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Preside señor Senador Jorge Batlle . 


Miembros señores Senadores Guillermo García Costa, damas 
_ Jude y Dardo Ortiz . o, 


_Asisten señores Senadores Francisco Forteza, Reinaldo Gar - 


- gano, Walter Olazábal y Alberto- Zumarán 

Invitados P ” 
Especiales señores Representantes Nacionales; Guillermo Al- 

y vare2, Carlos Cassina, Ruben H. Díaz, LuisA. Itu. 
ño, Héctor Lescano, Baltasar Prieto y Edison Ri 
jo * 

señores miembros del Directorio del Banco de --la 
República Oriental del Uruguay; contadores Fede” 


rico A. Slinger (Presidente), José P. Laffítte, 
César. Rodríguez Batlle y Juan Young * 


Secretario :'Alfredo M. Alberti . 
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: Es e” L a 
, SEÑOR PRESIDENTE.- Queda abierta la sesion. : ; 


(Es la hora 9 y.20 minutos) 


La Comisión tiene el gusto de recibir hoy nuevamente a 
los miembros del Directorio del Banco de la República. Es 
de destacar que aún no contamos con el quórum suficiente, 


“ por lo que si la situación no se regulariza no pasaremos ' más 


que. de. un diálogo entre oSsotros. 


- Tiene la palabra el señor Presidente del paco de de Repú- 


.blica Oriental del UXaguay. 


SEÑOR: “SLINGER. - Antes. de “comenzar a deliberar sobre lo que 


nos, había quedado .pendiente la semana pasada, quisiéramos 
hacer un par de puntualizaciones en razón de algunos - comenta- 


. rios aparecidos en la prensa, que no desmentiremos -=COMO 


es nuestra costumbre-- pera que no se ESPA a lo que "sucedió 
en serias Comisión. > 


El primer comentario era que las pérdidas : alcanzaban a 
U$S 5:000.000. Al respecto, podemos decir que jamás _mencionar 
mos esa cifra; en la versión taquigráfica se podrá apreciar y 
que sólo nos referimos al Banco. Comercial. En consecuencia, 
la mención de esa cifra no tiene nada que ver con lo que aquí 
se dijo. Tal como es nuestra costumbre no iciniión a controver-” 
tir cifras de ninguna naturaleza. 


En” segundo término se afirmó que salió como conclusión 
de esta reunión que el Directorio del Banco de (la República 
operaba hasta el año 90, lo que tampoco se dijo en forma cor- 
porativa. Fueron expresiones del contador Laffitte que hizo 
en todo su derecho, pero si se lee la versión taquigráfica 


_ se podrá ver que algunos directores acen exactamente lo  con- 


trario. 


“Hechas” estas puntualizaciones,. nos vamos a referir a' la 
sj tuación del Banco La Caja Obrera. ; i | 


Las A de los primeros cuatro meses de este a 
de: esta institución --me refiero al período comprendido entre 
el 12 de enero al 30 de .abril-- ascienden a la cifra de 
N$ .331:000.000, que mes a mes corresponden N$ 76:800.000 para 
enero; N$ 74:700.000 para febrero; NS 69:200.000 : qua marzo; 
y NS 110: 200. 000 para abril. : 
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Estas pérdidas hay que entenderlas de dos maneras. En 
primer lugar, se trata de cifras ajustadas a las normas del 
Banco .Central perc al respecto quiero decir que aquí no hay 
ninguna previsión sobre cartera mala de. la vendida por el 
Banco la Caja Obrera con pacto de retroventa al Banco Central, 


Como esa cartera todavía está en poder de esta última institu- 
ción, reitero que nc hay ninguna previsión por cartera mala. 


4 


La «operación Banco La Caja Obrera y Banco Centrál, que 
comienza en febrero de 1984 y cuyo primer desembolso efectivo 

- tiene lugar en agosta de ese mismo año, dice que el Banco . 
"Central le ha pagado al Banco La Caja Obrera, hasta el 3 de 
- febrero de .1988, N3 1.100:000.000; y. a la misma fecha, tam- 
bién le ha hecho uh pago neto de U$S 7:400.000. Esta situación 
se. empieza a revertir a partir de agosto de 1989, lo que hace 
a moneda extranjera, y de agosto de 1990., en moneda nacional, 
donde los pagos: por devolución del ' préstamo comienzan a crear 
flujos a favor del Banco Central. Los flujos que he proporcio- 

- nado son netos, es decir, que la diferencia entre lo que pagó .* 
el. Banco Central y lo que abonó el Banco La Caja Obrera, hasta 
ahora. le ha. significado a esta última institución un flujo, 


. positivo. 


3 n E - 

- POR otro lado, tal como lo mencionamos en la reunión del 
lunes próximo pasado, el Banco La Caja Obrera no cumple las 
normas de encaje en moneda nacional. Los promedios mensuales 
del «déficit [de encaje han sido los siguientes: en enero, 
N$ 1.000:000.000; en febrero '“N$ 1.100:000.000;" en marzo, - 
¡ N$ 1.200:000.000; y, en abril, N$ 800:000.000. Ese es el de- 
3 > fecto de pia en moneda nacional del Banco La Caja: Obrera. 
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E Hasta aleráT del corriente año, esa ha. sido la única violar : 
EE ción a las normas del Banco Central que está cometiendo la 
otra institución, aunque a partir de mayo posiblemente el 
Banco La Caja Obrera comience a tener un exceso de sobreendeu- 
damiento. Precisámente, este es un límite que fija el Banco 
Central :en-. 26 veces la responsabilidad patrimonial de cada 
institución. Como el Banco La Caja Obrera no ha tenido incre--. 
mento en su capital el margen de endeudamiento en el mes de 
mayo es deficitario, lo que ha llevado -a este organismo a 
solicitar al Banco Central la autorización para aumentar ese 
tope de endeudamiento de 20 a 25 veces con carácter transito-. 
rio. La situación real- del sobreendeudamiento del Banco La 
Caja Obrera se valora en ocasión de hacer la ¡integración de. 
capital, aspasto que. RS RENE más adelante. : 
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Las carteras incobrables del Banco La Caja Obrera --cifras' 


"gue incluyen la cartera vendida al Banco Central-- ál 31 de 


diciembre de ,1987, ascienden a N$ 1.481:000.000, en moneda 
nacional, y a U$S 19:000.000, en moneda extranjera. 0: sea 
que a un-tipo de cambio de N$ 280 por dólar, equivalarían 
a unos U$S. 27:000.000 por ConceptR de Cartera incobrable a 
esta fecha mencionada . j 

_Esas Cantidades no tienen incluidos los intereses que, 
según los auditores externos en el informe elevado al Banco 
Central, habría que adicionar respecto de la deuda negociada, 


suma que alcanza a los U$S 20:000.000. Batan, CÉECaS están : 


contabilizadas en cuentas eventuales. 


SEÑOR . ORTIZ.- Si no recogí mal las cifras dadas por el señor 
PRAEIAncA del Banco de la República con respecto a las pérdi- 
das + mensuales, había un ritmo más a menos parejo de 
N$ 70:000.000 durante enero, febrero y marzo y sube a 
N$ 110:900.000. en abril. ¿Hay alguna razón especial para esa 
alteración del ritmo? 


SEÑOR SLINGER.- ni csámte se. ha: debido al aumento salarial, 


ya SA no ha habido problemas mayores en otras áreas. 


SEÑOR ORTIZ.- Cuánda . se habla de «carteras incobrables, ¿están 
integradas por los deudores que no [pagan ni pagarán? ás 


SEÑOR SLINGER . - Esa cantidad que di es el cálculo de inqobra- 


bilidad de la ARELEnAS son valores que se éstima que no se 
van a. cobrar. z e , 


SEÑOR ORTIZ.- ¿Está imstada, por ejemplo, por doudores que 


hayan dado bienes en hipoteca o en garantía? - 


SEÑOR. SLINGER.- Sí; pero esto es el neto, o sea, lo que se 
“entiende que no se va a cobrar. No es el total de la cartera; 


es la cartera menos las colaterales como hipotecas u otras 


garantías que se tengan. 


SEÑOR ORTIZ.- ¿Y qué se hace. con los deudores ' rojillo 


como incobrables? 


SEÑOR .SLINGER.- Se intenta. cobrarles, pero no se debe olvidan 
que la ley de refinanciación pide la ejecución de aquella j 


personas que se han presentado a la refinanciación, y'en lá 


medida en que. la Comisión de Análisis Financiero no les Jevan- y 
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te el certificado de ejecución, no se puede ejecutar. Se llega 
hasta la etapa del embargo y de ahí, no se puede pasar, salvo 
en aquellos casos en que se empiecen a cumplir los mecanismos 
de la ley, es decir, incumplimiento, de dos cuotas .trimestra- 
les. No 'se debe clvidar que el proceso de la refinanciación 
fue muy largo y que las apelaciones, como es natural, “obran 
en favor del deudor. . 


SEÑOR ORTIZ.- - Así que, por lo menos , ísdos esos deudores están 
embargados . ; j o 
SEÑOR SLINGER.- Deben estarlo casi roñes; pero es un embargo. 
genérico que sólo tiene efecto en los inmuebles, y da la sen- 
sación de haber llegado tarde porque la mayoría de los i¡inmue- 
. bles. de este país parece no POE a IE iaa es vivan 
en el país. - a S » Ñ 


. , 


- SEÑOR LESCANO.- ¿Estas cifra5 corresponden a q aparta 


externa.del Banco La Caja Obrera? 
$ 


SEÑOR SLINGER.- Con el agregado. pe A SICA 
SEÑOR úÉESCANO.- ¿Y qué porcentaje representan del total de . 
la cartera? » . AS E e 

sx - 


SEÑOR SLINGER.- El 42%. de la cartera. 


En general, el Banco La .Caja Obrera plantea problemas 
muy Menores en comparación con los otros dos Bancos. Al 31 


_ de diciembre de 1987, si bien tiene una operación de “compra- 


venta de deuda externa, dio ganancias que se destinaron total- 
mente a previsiones. La situación deficitaria de esa institu- 
ción bancaria es sensiblemente menor, pero se va a empezar 
a agravar cuando comience a revertirse la operación SunNca 
Central. q . 


El Directorio de Banco de la República ha estudiado dete- 
nidamente lo referente al Banco La Caja Obrera y ha. llegado 
a una conclusión que significa” una solución distinta a la 
planteada en este momento para el Banco Comercial. Ella con- 
siste >»en una capitalización de dicho Banco y, a su vez, por 
un préstamo amortizable, al igual que en el- Banco Comercial, 
—pagadero en: un plazo máximo de veinte años, sin que ello im- 
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plique que NETAS sean veinte años. 


Pensamos primero en lá capitalización porque desde el: 


punto de vista jurídico el Banco de la República no tiene 
una Sola. acción del Banco La Caja Obrerá.. 


Este no ha recibido ningún apoyo nuestro desde junio del 


año pasado, que fue cuando se hizo esta operación. En el Banco 


La Caja Obrera, los- Directores del Banco de la República hemos 
liegado a un principio de acuerdo en el sentido de hacer un 


aporte de capital del orden de los U$S 20:000.000 ¡y hacer. 
uh : préstamo .por uha cantidad un poco menor --alrededor de 


60% de ese capital-- en las mismas Condiciones que el del 


Banco Comercial, es decir, amortizable y dando un plázo máximo ' 


que no pasaría de veinte años. 


Con ésos ela se espera que. el Banco La caja Obrera . 


cancele por' adelantado la operacion que tiene con el Banco 


Central, que se deshaga la ¡Operación de cartera vendida al 
.Banco Central, que vuelva ¡todo a nosotros, y amortizando esa 
cartera' mala en djez años, y durante 1988, el «Banco: La Caja 
Obrera -“se entiende que es uña previsión, inclusive a una - 
fecha que ya no se cumple -debido a que ¿era el 12 de  junio-- 


perderia: N5 20:000.000 y en 1989 IES N$ 19: 000.000. 


h Estas son las previsiones que tenemos con respecto á llas 
. solucíones que habíamos pensado para el Banco La Caja Obrera, 


que consisten en un aporte de capital, en un prestamo y la 


cancelación. por adelantado de, la operación con el Banco Cen- 


tral, obteniendo por esa cancelación por adelantado, las qui- 
tas. eascabiSpi cas por el Banco. aci 


SEÑOR YOUNG. - En este punto creo . que conviene aclarar “que 
esto sólo se haría después de concretada la' fusión con el 
Banco Pan de Azúcar. 


Das cob lo que se resolvió en el Directorio el 
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: cluyen al Banco Pan de «Azúcar. 
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año pasado, Ben este momento está _Planteada una fusión del- 
Banco La Caja Obrera con el Pan de Azúcar. : ! - Es 


" Esta capitalización se haría en ese caso. 
SEÑOR SLINGER.- Quiero señalar al contador Young que en' eso 
no hemos estado de acuerdo; al punto tal de que estos números 


y las opciones que el contador Young tiene igual que yo, -. sólo 
se refieren a.la situación del Banco La ada PONGA. y no in- 


_ Puede ser que lo "hayamos entendido distinto, .pero las ' 
doce opciones de solucion que. tuvimos para el Banco La Caja 2 y 
Obrera se refieren sólo a los números de ese Banco.' : as. 


. 
. 
> 


SEÑOR YOUNG .- Sin embargo, ese «cuerdo se - haría una vez* con= 


-cretada la ¿fusión y RO. anteriormente a ella. Por lo menos 


yo lo entendía así. 


SEÑOR SLINGER.- id cómo lo: entendió el contador Young, 
pero todas las opciones que tiene escritas hablan, de fecha * 
12 a 3 de junio de este año. 


Además, estos números que acabo de dar sólo se refieren. 
a la situación - Banco La Caja Obrera y no mezclan ál Banco 
Pan de Azúcar . > k E 


Cuando digo que hacemos una . capitalización - de 
N$ 20:000.000 y un préstamo de alrededor de un 60% de ese - 
monto, me refiero, exclusivamente, al Banco La Caja Obrera. 


“Los números que he' dado esta mañana son exclusivas del 
Banco La Caja Obrera y uno tienen nada - que ver con el Banco 
Pan de Azúcar. , 
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SEÑOR YOUNG.- Si se hiciera de ese modo, se alterarían las . 
bases del convenio de fusion entre los dos. bancos. 


SEÑOR SLINGER.- Tanto es asi, que hemos pensado hacerlo como 
un aporte irrevocable a cuenta de la integración del capital. 
Obviamente, el préstamo no cambia en nada la situación, porque 
no se relaciona con la forma jurídica de la fusión. 


Además, aunque no se realizara la fusión --que es el caso 
de Arla Bank-- la situación del Banco La Caja Obrera requeri-. 
ría este tipo de solución. ta : 
SEÑOR' RODRIGUEZ BATLLE .-- Simplemente deseo complementar las 
expresiones del contador Slinger, en el sentido de: que la 
solución «que estamos analizando para el Banco. La Caja Obrera 
se refiere a una situacion independiente del «convenio de fu- 
sión con el» Banco Pan de Azúcar. Hemos estudiado 'cerca de 
una docena de ,Opciones, "siempre partiendo del resultado eco- 
nómico actual'del primero de los bancos mencionados, -la' cance- 
lación de su venta de cartera al Banco Central, sin: tomar 
en Cuenta la situación del Bánco Pan de Azúcar. 1 : 
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Las manifestaciones vertidas por el contador Young, nos 

permiten vojver a una referencia que ha hecho el. Presidente 


del Banco al inicio de la sesion. Creo que. pe  Awpertabrs 0 


dejar bien claro que estamos pasando revista a un - serie de 


.medidas aplicables a los wvancos --en la sesión pat lo 


hicimos con el Banco Comercial y hoy con el Banco ms: La Caja - 
Obrera-- en una primera etapa, a fin de buscar. el equilibrio 


- entre ellos. Se trata de medidas de buena administración. 


Como bien señalaba el contador Laffitte, rro podíamos tomar 
otras medidas para que los bancos no siguieran perdiendo y: 
para que .la situación crítica que estaban viviendo en el me- 
mentó en que asumió el- Directorio del Banco de la República, 
se pudiera superar. a 


Cabe destacar que nuestras Jentiónes no se han agotado 
allí. En la sesión anterior el contador Slinger señalaba que 
mantenemos negociaciones con Arla Bank, con respectó al Banco 
Pan de Azúcar, que siguen vigentes; inclusive, hemos llegado 


-a un acuerdo por mayoría, una especie de carta-de intención 


a fin de encontrarle una solución.. También hemos hecho otras 
gestiones, que no han sido fructífetas, con la Banca Nacional 
del' Lavoro y algunas otras, a nivel personal, que realizó 

el contador Slinger. bos - Es ; 


El Banco. no sólo está pensando en el equilibrio --que 
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de por sí es un tema difícil-- sino en las soluciones de fondo 
que se puedan encontrar para el futuro. Mal se podría concluir 


de nuestras expresiones de la sesión anterior, si se dijera 
que solamente estamos buscando una solución a corto plazo. 


* La primera etapa implica decisiones unilaterales, que. 


ha referido el Presidente del Banco, o sea, lo que podemos 
hacer por nosotros mismos como administradores de estos Ban- 
cós. Si llegáramos A soluciones de dominio de los bancos, 
como puede ser el negocio del Arla Bank, implicaría una deci- 


. sión de dos partes, O sea, la que Vende -y la que compra. En 


< 


ese caso, en la - medida en que esas gestiones no lleguen a 
buen termino no tendríamos la oportunidad de revertir la si- 


tuación, como muchos de nosotros queremos, y reinsertar a | 
estos bancos en el sistema privado. E 3 


Estoy totalmente de acuerdo con lo manifestado por el 


contador Slinger, en el sentido de que estas opciones se han' 


hecho sobre la hipótesis exclusiva del Banco.La Cája Obrera; 
* pensar en la fusión sería renunciar de antemano a la posibili- 


dad de llegar a una negociación con Arla Bank, con respecto -. 


al Banco Pan de Azúcar. Esta situación de equilibrio la hemas 
estado buscando, a fin de encontrar una solución. satisfactoria 
«para ambas partes. No hemos renunciado aún a ello y A 
no hacerlo. mn A 


SEÑOR LAFFITTE.- Deseo - complementar las espresibass de los 
contadores Slinger y Rodríguez Batlle. oo E 


Aparentemente, algunas de las manifestaciones que he ver- 
tido en la sesión anterior, ho fueron interpretadas por parte 
_de algún “sector de la prensa en el sentido que yo les quise 
dar, o quizás no fui lo suficientemente claro. En ese:- caso, 


quiero hacer las aclaraciones pertinentes. 
. —. 


En ese momento algún sent Legislador preguntó si el Banco . 
de la República tenía alguna estrategia. y yo manifesté que - 


sí . existía. Con esto no pretendí decir --y si'lo hice lo rec- 
tifico-- que este Directorio del Banco de la República trasla- 
daba el problema hacia el futuro, hacia un nuevo Gobierno. 
En esa oportunidad quise decir que la solución a estos proble- 
mas: requiere tiempo y se realiza, por etapas. Este Directorio 
pretendió no adoptar medidas que hicieran irreversible cual- 
quier Spas de solución futura. 


Es muy claro que existen posiciones políticas muy distin-. 


cb2 0. Es 


A 


4% 
1 


A go AMO e o 0 nt e ES a. 


4 


tas en cuanto al tratamiento que se le pueda dar al sistema 
financiero de este 'país. La solución que se está buscando. 
por parte del Banco de la República --y que está detallando 
el contador Slinger, para cada barico-- lleva a que no sea 
irreversible para.el próximo gobierno el adoptar una política 
económica con referencia a estas instituciones bancarias y 
que no choque contra las medidas que pueda haber ARapane 
el actual Directorio. á 

Si la medida fuera acid capitálización total, y no estu- 
viera referida a la compra, por .ejemplo, atentaria . contra 
una posición; si fuera Cerrar el banco, .con absorción de per- 
sonal, también atentaría contra, esa posición. Las medidas 
adoptadas, sin paralizar la actividad bancaria, sin que signi- 
fiquen una solución integral, 'pero sí una búsqueda del equili- 
brio de las instituciones financieras absorbidas, llevan a 
que el próximo gobierna o el actual, pueda tomar las : medidas 
que crea mas convenientes, .con referencia a las ya adquiridas 
o fusionadas. Ese fue el. Sana de Mis palabras. 


SEÑOR YOUNG. - comadre que es exacto lo ras por él 
contador ' Laffitte. La ¡rreversibilidad de estas medidas no 
necesariamente” es un problema del .próximo 'gobierno. Es: decir 
que son modificables en el momento que se entienda peneana 


Es más; entiendo que esta. situación la debe abordar el 
Parlamento. Si así: lo hace --puede ser hoy O cuando lo 
desee-- pensamos que debe encontrarse con un panorama enel 
cual se puedan dar las condiciones para tomar decisiones que 
no estén afectadas por las que está tomando en este momento ' 
el Directorio del Banco de la HOpuaL Lam. * 


Es decir, que el Parlamento queda con las. manos bres 
para tomar la decisión que entíenda oportuna . : 


SEÑOR ALVAREZ. Tengo | a la vista la versión A de 
_lo expresado en E sesión anterior, 'en .la que el contador 
Laffitte manifestó: "En consecuencia, creo que hay una estra- 
tegia del Banco de la República que es la de mantener, adoptar 
las soluciones pertinentes para que esta.banca pueda seguir 
funcionando en condiciones aceptables y permitir que el nuevo 


"+ gobierno pueda instrumentar el destino que este sistema finan- . 


ciero merece”. Ahora, el contador Laffitte acaba de aclarar 
que puede ser éste gobierno el que adopte soluciones, pero 
debo decir que leyendo la versión taquigráfica * ño entendía 
porque se trataba,-: simplemente, de mantener a la banca en 
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condiciones aceptables, para que el próximo -' gobierno instru- 


mentara las soluciones. 


Por otra parte, tengo la impresión de que existe una cier- 
ta contradicción en esto.Si no entendí mal, ya se ha ' firmado 
una especie de'carta de intención en una tratativa con el 
Arla Bank por el tema del Banco Pan de Azúcar. Quiere decir 
que ya se están buscando salidas sin esperar al próximo go- 
bierno, pero aparentemente esto lo está haciendo el Directo-. 


rio del Banco de la República. No. sé si el equipo económico , 


- del gobierno ha tenido intervención, pero : sí estoy seguro 


de que el Parlamento desconoce lc que está ocurriendo en las 


Slinger pueda. informarnos. al  xrespecto.. . De todos modos, es 


“to me parece una contradicción real. Si por un lado se trata' 
-de mantener el - funcionamiento. de los bancos en condiojones 


, tratativas de ventas con el Arla Bank. Tal vez el contador . 


“aceptables: para que el próximo * gobierno adopte soluciones, 


es decir, que no se quieren tomar medidas que puedan ser 1rre- 


versibles, y por otro-.lagdo, ya se. está. negociando la venta 


de -un banco,» me parece que 'no se actúa de acuerdo a lo qúe 
se ha expresado. . 


eh Se 


" También me interesaría saber qué es lo que está Pan 


con la intención de fusionar los.Bancos Pan de: Azúcar y La 


Ca Obrera, pues aparentemente eso no estaría dentro de las 


: perspectivas. del Banco de la República. Estamos tratando de 


capitalizar el Banco La Caja Obrera, o de hacerlo 'funcionar 


en forma aceptable, y. por. otro' lado vendemos. el Banco Pan 


de Azúcar. Por lo tanto, ya no sé si la fusión con el Bangqo 


La Caja Obrera figura o no dentro del orden del día del snon- 


ma financiero del Banco de la AApUBLLCS: 


SEÑOR LAFFITTE.-= Tal vez en la sesión anterior, por ez 


tencia, no expresé que también este gobierno puede tomar medi- 
das. Para mí, mantener un banco con un funcionamiento: “acepta- 
ble es algo similar 'a lo que. expresó el contador Rodríguez 


Batlle. Esto requiere etapas, y la primera. consiste en buscar 


el equilibrio de.las instituciones financieras, lo que puede 
hacerse en formas diferentes. El Banco de la: República, por 


consenso de todos sus directores, trató de adoptar medidas: 
-que no tornaran irreversible la situación, cualquiera fuera 


el destino ulterior que éste o el: próximo gobierno le quiera 


dar al AAA EIMANCTOzO privado. absorbido por Pon ofi- - 


cial. 


Con respecto al Arla Bank, debo pa que estamos en tra-- 


tativas con sus Autoridades, Pero aún ño, hemos AL0yada: a nin-: 
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guna solución. Han habido conversaciones, pero no se ha tomado * 


resolución ni existe posición definida sobre el tema. En con- 
secuencia, entendemos --por lo menos quien habla, aunque no 
sé lo que opinan mis compañeros-- que esta tratativa no entra 
en colisión con das formulas que hemos intentado dar a cada 
uno de ¡jos tres bancos; para a su Sua JLBREO en esta pri- 
mera etapa. , . 


SEÑOR 'SLINGER.- Creo que vale la pena hacer SIGUEN puntualiza-- 
ción a fin de que quede claro lo que estamos diciendo aquí. 
En la página 53 de la versión taquigráfica de la sesión ante- 
rior, quien habla manifestó: "Nada impide que si este gobierno 
o .el. próximo quiere ' vender” etcétera, Y continúo. hablando 
de este gobierno y del próximo. ' A 


SEÑOR ORTIZ.-:Creo: que las manifestaciones del contador 'La- 


ffitte han “sido muy claras y disiparon cualquier duda que 


se pudiera tener, pero debo decir' que cuando se habla de un 


equivoco o de haber recibido una versión que no era la carrec-. 


ta, no se toma como base solamente las expresiones: del conta- 
dor Laffitte, sino también - las del propto señor Presidente 
del Banco de la República. En la página siguiente a la que 
él leyó, el contador Slinger dice:*"Pero lo que ocurre es que 
el Directorio entendió que el esquema no era tan simple, por- 
que, esa “situación . implicaba' la adopción de medidas que po- 
drían comprometer el futuro. . 


Es por ese motivo que estamos -en mar tosis; que a simple 
vista parece fría , tibia y que lo-es justamente porque noso- 
tros no queremos abrogarnos la facultad de 'resolver temas 
de fondo que no le corresponden al Directorio del Banco de 


la República". -Y casi a continuación agrega: "Hasta el momen- 


to, la tesis que sostenemos es mantener la situación a los 
efectos de poder encontrar más adelante una solución - final". 

Estas expresiones también podrían dar a entender, que se estaba 
postergando la solución, pero lo que expresó en el día de 
hoy el contador Laffitte aclara perflectamente la situación., 


SEÑOR SLINGER. - El señor Senador.ha leído parte de lo que: 


yo expresé en la sesión anterior; pero lo que ocurre es que 
me estaba refiriendo a porqué hacemos un “prestamo y no un 
aporte de capital. El señor Senador debió haber leído el prin- 
cipio, que dice: "el Estado o alguien tendría que aportar 
el. capital que a la tasa del rendimiento de plaza absorba 
la pérdida y ahí se terminaría la historia. Reitero «que si 


alguien quiere buscar una solución, .es muy fácil”. “Pero lo 
que ocurre, es que el Directorio entendió que el esquema no. 


era. tan simple”. Aquí- estoy haciendo la controversia entre 


pérdida y capital. Sin embargo, me parece que este tema no 
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es tan importante por lo menos a esta altura.. Queremos ratifi- 
car claramente que el Banco de,la República no puede estatizar 
la banca, porque no tiene facultades constitucionales ni atri- 
buciones pára hacerlo. El Banco de la República, por la ley 
del año 1967, puede comprár bancos y, por lo tanto, también 
puede venderlos; pero no puede decretar la estatización de 
la. banca -. y - el Banco de la República tiene muy claro que esa 


' facultad no le corresponde. Nuestro Banco puede -tomar una 


serie de medidas de buen administrador --o de mal administra- * 


dor, si lo es-- pero nó puede ¡incursionar en ¿Un tema institu- 
, cional como .el mencionado. Pero creo que aquí hay otras confu-- 


siones que también vale la pena aclarar. El objetivo del Banco 
de la República fue; en primer lugar, el de atacar un problema 
coyuntural que -.se presentaba con características ya estruc- 


' turales de la. “situación de crisis del sistema - bancario” naa 


cional. Después de entrar. en estos cuatro Bancos --lo que 
hitimos sin ninguna alegría-- la tesis fue la de buscar  aque- 
llas ' soluciones que, sin comprometer demasiado el patrimonio 


.del Banco de la República, le permitiera empezar a estudiar 


la - posibilidad “de liberar. a esos bancos. Algunos directores * 
pensamos que la tesis final es la  reprivatización, como -ya 
lo hemos dicho innumerables veces, pero todos, en definitiva, - 
hemos intentado lograr el equilibrio de estos. Bancos, no por 
la' tesis más -Simple ce inmediata, gue podría : significar: un 
enorme costo para el Banco de la : Republica, sino. desde un 
punto de. vista que: no nós afectara demasiado. 6 


Hace un instante, el “señor Representante kiuara? mapifes- 
taba que nos habíamos olvidado de la fusión del Banco La . Caja 
Obrera con el Banco Pan de Azúcar. Yo le respondo que no. 
Hay varias Comisiones trabajando para logar esa fusión e in- 
cluso una de-ellas, la que estudia el tema de la computación, 
ha logrado avances concretos, resolviendo cuál sería el siste 
ma de informática que los bancos tendrían en el futuro. , 

Se ha trabajado desde distintos puntos de vista, y eh 
lo que tiene que ver con la parte administrativa, diría que - 
el avance es aceptable. Sin embargo, la fusión de bancos no: 
es algo fácil; la fusión de dos bancos españoles demorará 
no menos de tres ¡años y aunque nuestros bancos no son. tan 


grandes, da proporción de AACpS también PuiE a Da 
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- Además, dentro de la estratagia . en que el Banco de la o. 
: República planteó este tema, se pensó,. también, en la inte= | 
gración - de sucursales de los Bancos Comercial y Caja Obrera, . 
que en trece puntos del país coinciden --no .hablo de : Monte- 
video--..con el Banco de la República. La Comisión que está 
trabajando en estos dos Bancos va a aconsejar al Directorio 
del Banco de la República cerrar una sucursal del. Banco 
Comercial y otra del Banco. La Caja Obrera del interior, - 
a efectos de producir. una racionalización e. ellas e actuado 
una reorganización interna. y 88 , 


» 


e 


- Por ejemplo con: respecto a. la.” sucursal San José donde 
Caja - -Obrera - tiene veintidós funcionarios y el Banco Comer- 
“cial mueve, se va a sugerir la .absorción' por. parte de La 
Caja. Obréra del Banco Comercial. En Florida el programa- 
. se revierte -puesto que la absorción se efectuará .de manera 
“inversa. Es decir que no solamente hemos trabajado con la 
ES tesis de la fusión de los Bancos'Caja Obrera y Pan. de -Azú- 
car, sino que hemos intentado ver el panorama de: todo del 
<= “pais, a traves de los ¿ig hoy están en nuestra admí-- 
2  , nistración. Hemos - hecho esto - procurando no crear ninguna 
F dificultad con los funcionarios. Por eso reclamábamos- en . . 
A. IE Última sesión de la Comisión la modificación de la dispo- 
5% sición de la Rendición de Cuentas que nos impide tomar: em- 
j pleados fuera del sistema público. NÓ es que prétendamos 
1 
3 
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hacer esto con otros empleados salvo con los de estos bancos. * 
Creo que sería útil. que se lograra modificar esa disposición : 
* y que el Banco de la. República pudierá -—=“básicamente : en. 
el ¡interior-- absorber empleados de estos bancos que, al ! 
juntar sus agencias, van a crear una capacidad ociosa- que 3 0 
valdría la pena ser absorbida por el Banco de la República. 


SEÑOR ' ORTIZ.- En el caso de que: esa modificación de la Ren- 
dición de Cuentas se realice ¿el Banco de la República absor 
bería parte del personal de estos Bancos? za 


1 


SEÑOR SLINGER. - “Exclusivamente, señor Senador . 


SEÑOR ORTIZ.- ¿Por- qué. estatutos se seguirían ENqiando estos 
" funcionarios? 


SEÑOR SLINGER. - “Pasarían. a ser funcionarios de la banca. 
a oficial. Ñ 


SS - 


SEÑOR ORTIZ. - Entonces, ¿habría que modificarles el sueldo?” 
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¿hasta que el 
aceptado de.común acuerdo por las partes. El sueldo de . estos 


rios. 
mente. Creo que éste fue el major mecanismo para ASCUEE, 


" consecuencia del 
COS.” - : E : w ] Ñ a A e E 
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Plata --Qque es 


SSEÑOR SLINGER. - En el caso del Banco del. 


el más concreto y reciente-- llegamos a un acuerdo con la 
Asociación de Bancarios. Cuando tuvimos ue tomar doce 0: 
trece funcionarios de dicho Banco, habia tres que ganaban 


más que el Gerente General del Banco de la República.s Des-- 
pués de conversar con la Asociación de Bancarios llegamos 
ál acuerdo que estos tres funcionarios no tendrían aumentos 
del Gerente General los sobrepasara. Eso fue 


ahora al' de la banca oficial, pero 


se ¡ajusta 
que están sin |aumento.. Ellos 


repito, 


funcionarios 
hay tres de ellos, 


están - 
los aumentos y'beneficios sociales de ésta. 


SEÑOR ITUÑO.- Deseo complementar 
el señor Senador Ortiz... 


-». 


la pregunta que. formuló. 


El señor Senador hizo mención »a lo que tiene que ver: 


“con la retribución de los funcionarios, pero desde el punto 


de vista de «la carrera ¿qué ocurre con los funcionarios 
del Banco de la República, que ven entorpecida Jlo que .es 
una expectativa de carrera que 'ha abrigado a lo largo del 
tiempo? .4 : 

e - y . o. 7 
SEÑOR SLINGER.- Eso no susede porque los: 
los Bancos asimilados --el Banco de la República ya tiene 


antecedentes "porque asimiló funcionarios de los Bancos Mer- 


cantil, Popular, etcétéra-« correnen un escalafón separado 
de los funcionarios de carrera del "Banco de la República. 
Estos mantienen todos “sus derechos a los ascensos porque 
los funcionarios asimilados no les .coartan sus 
en -la medida en que van, repito, en un escálafón paralelo. 
Nueótra experiencia es lo que nos sucedió con el Banco .del 
Plata, 
car, es decir, de común acuerdo con la Asociación de Banca- 
Dicho acuerdo no se publicó, pero funciona correcta- 


en este tipo de temas. 


» 


dels con la Asociación de Bancarios 1légamos al acue 

do de que en el caso de proceder a redistribuir psi 
y tener la posibilidad de «tomarlo. nosotros, ellos - 
intervendrían, -a efectos de evitar problemas con los funcio+ 
narios que haya que cambiarlos de banco o de localidad. 
La Asociación de Bancarios nos 
en todo lo que signifique- traslado: de. funcionarios como 
“cierre de agencias de algunos de ésos Ban- 


en el: estatuto de-la banca oficial, perciben lcd 


carreras. 


que lo solucionamos en la forma en' que acabo de indi- 


tambiép 


A 


“funcionarios de ' 


ha solicitado intervenir. 
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; Deseo poner un ejemplo a efectos ds que los SÉNOLES 
Legisladores entiendan hasta dónde se llega en esta materia 
de escozores. El Directorio del Banco de- la República resol- 


vió en el invierno pasado cerrar la sucursal Piriápolis del 


Banco Pan de Azúcar durante los períodos de otoño, primavera 


e invierno y reabrirla en el verano: Eso motivó una lucha - 


de las fuerzas vivas de ese balneario. Aclaro que allí funr 
ciona durante todo el año el Banco de la Repúlbica. Uno: 
de los arguñentos que “se nos hizo saber era el: desarraigo 
que producía porque dos funcionarios del Banco Pan de Azúcar 
de la sucursal Piriápoles iban a tener .que ,ir a trabajar 
a la sucursal Pan de Azúcar, que queda a doce quilómetros 
de distancia de Piriápoles. Obviamente, COMO * el argumento 
era. tan “inocente, no tuvo éxito: Creo que en este tema del 
desarraigo: a veces hay exageraciones.. Usualmente el  desa- 
rraigo es ecónomico, porque no tiene ningún sentido tener 


una “agencia abierta durante nueve meses en'.los cuales no.” 


hay prácticamente actividad. 


general «los _ problemas que . nos de plantear esta 
Peon han sido atendidos en: la medida de nuestras. y ci Y 


lidades. | h 3 > 


. Pasamos ahora a la situación pr los Bancos Pan de Azúcar . 
e Italia, que es una de las más complicadas que se le “ha: 


planteado al Banco de- la. República. Lo 


En este caso nos encontramos con dos bancos muy distin- 
tos y, diferentes, también, al Comercial y a La Caja Obrera.. 


El Banco Pan de Azúcar es un banco de -muchas cifras 

.de depósitos .y colocaciones y .el de Italia más pequeño, 
: aparentemente, pero” que tenía, en el. momento (de nuestra 
entrada cifras realmente ¡importantes de exportaciones y 


muy mala. Con respecto al Banco de Italia, que era bastante 


nuevo, debo decir que nos costó.mucho cerrar su contabilidad 


y nos dio gran trabajo desde el punto de vista administrati- 
vo; puesto que tuvimos enormes dificultades en .la funsión 
con: el Banco Pan de Azúcar. Como había dos camisetas en 
el juego --la del Banco Pan de Azúcar y la .del. de Italia-- 


comenzaron ¿ haber todos los escozores que se producen en' 


. 


_ depósitos. -La Situación de cartera de estos dos bancos era 


ese tipo de problemas. Los * resultados de esos ARCOS son - 


los siguientes. 
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El Bañco de Italia, al 30 de abril de 1988, en los pri- 
meros cuatro meses de este año, ha perdido N$ 890:000.000. 
En el mismo período, el Banco Pan de Azúcar ha perdido nue 
vos pesos 660:000.000. Quiere decir que. aproximadamente 
ambos Ao han paratas N$, 1.550:000.000. : 


El nes. Pan «de Azúcar cumple con todas las normás de 
encaje que exige el Banco Central. En alguna oportunidad 
podra .tener algún déficit de encaje pero, como está sujeto 
a las normas del Banco' Central, debe pagar el interés puni- - 


_totio* correspondiente. En enabios. “el Banco de Italia no 
cumple con ellas. : E E 


+ Llamo :la atención a que en el mes de abril de -1988. el 


" Banco Pan de Azúcar tuvo un déficit promedio diario de nuevo: 


pesos 244':000.000 de bajo encaje. En marzo, del mismo año: 
el déficit. de encaje promedialmente fue de N$ 290:000.000. 


_En el rubro tenencias, el- exceso hue -de NS. 27: 300, 000 . de 


pps Jar 


Como decía, el Banco de Italia no cumple con las normas 
de encaje del Bánto Central debido a una autorización espe- 
cial de dichó Banco. En este momento, la: responsabilidáa 
patrimonial neta del Banco. de Italia es de N$ 2.700:000.000 
negativa. En cambio, 14 , responsabilidad ' neta del Banco Pan 
de Azúcar es de N$ 735: 000.060 positiva.. En: este aspecto, 
ninguno de. los dos bancos cumple con las normas del Banco 
Central. Este exige una responsabilidad. patrimonial neta: . 
de N$ 1.240:000.000.  . E j 


Me voya referir ahora a las carteras malas de ambos 
bancos. Ñ h E: : j 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿A qué “llama sl señor Presidente del. 


Banco, CALERER MALRe 


SEÑOR SLINGER. --A lo que se ha avaluado como riesgo incobra- : 


ble. Es decir no la cartera en términos de la categorización 
del. Banco Central sino “L9 que se entiende que es cartera' 


* incobrable. 


La auditoría externa --que sí ha hecho cálculo de carte- 
ra-- considera, para el caso concreto del Banco Pan de Azú- 
car, una cifra global, incluyendo moneda nacional y extran-. 
ad spuiesiedos a US 231 20D 000. : - 
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SEÑOR ZUMARAN.-: ¿Cuál es el porcentaje aproximado? . 

SEÑOR SLINGER.- Alrededor del cuarenta -y tantos por ciento. 
En el caso del Banco de Italia, la estimación realizada 

por la Gerencia General --no tiene. la misma base que la 

otra 'estimación-- se sitúa en U$S 20:000.000. 


De acuerdo con estas- cifras, los señores Senadores puede 
darse UA de: que la situación de las carteras .es realmente +. 


. mala. 


Las 'previsiones : que. tehemos de carteras --cóntra esa. 
cartera-- se sitúan, para el Banco Pan de «Azúcar een nuevos. 
pesos 656: 000. 000. y para el Banco de Ttualia en nuevos pane 


35:000.000. | | ' - 


A ontiantón, voy a resumir lo que se piensa acerca 
de estos dos bancos... E ES 


« 


Los , señores - jas recordarán que se había resúelto 


“la fusión de estos dos bancos, gestión que todavía no. ha 


culminado porque no ha sido autorizada. Posteriormente, * 
en junio del año pasado, se resolvió: la fusión de «esos dos. 
bancos con el Banco La Caja Obrera. De. hecho, ya comenzó 


«la fusión de los dos primeros. El Banco Pan de Azúcar comen- 


zó a administrar al Banco de Italia, con: lo cual, si bien 
jurídicamente la fusión no está consolidada, sí lo «está, 
desde el.punto de vista administrativo..Par consiguiente, 


_se está trabajando «como si"fuera un solo banco, pese a que 


las contabilidades se llevan por separado. 


En el único caso en que no tuvimos éxito en retener 
los depósitos, fue en el Banco de Italia. Quizás una de 
las razones fue: que se obligó a los depositantes a contri- 
buir con»parte de sus depósitos .como capital. Entonces, 
eso motivó que, a los respectivos vencimientos, el retiro 


fuera al principio de un 60% y luego ese PARES fue. 


aumentando. 


De los cuatro bancos que - teneros a cargo fue el único. 


que ha perdido depósitos en términos reales, a tal punto 


. que practicamente ha perdido su identidad y hasta su cartera 


dé depositantes. Es cierto que algunos de esos depósitos . 


fueron para. el Banco de: la Republica y para el Banco Pan 


de Azúcar, aunque, al principio, disposiciones del Directo- 
rio del Banco de la República indicaban qUe si depósitos 
no debían ir para esos bancos. 
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- SEÑOR SLINGER.- De' hecho, aumentaron. 


que en esta cuestión harm influido una serie de factores. 


un traslado de Anpontcas de un banco hacia el otro... 


5.18 - 


SEÑOR FORTEZA.- De las palabras del señor Presidente del. | 


¿Banco de la República “surge claramente que solamente el 
Banco de Italia perdió depósitos, cosa que no ha. ocurrido 
con el resto de los bancos adquiridos por el Banco de la 
República. o : E ds 


SEÑOR FORTEZA.-'O sea, que en el caso en que se - exigió la 6 
colaboración de los depositantes, no"fue así. De modo ¿que 
esa medida resultó OONETARE SIN EaniO. y como solución política 
fue mala. - 


5 y . 


SEÑOR _SLINGER: - - Diríamos que sí. 


SEÑOR YOUNG.-. El señor Senador Eontaca EI una coñclanidá 
que no surge de lo que hemos estado -conversando PES ahora. . 


Es decir, la pérdida de depósitos en el Hands de Ftadió, 
efectivamente se ha producido; pero hay que.tener en cuenta 


Y 


j Es obvio que uno de ellos ha sido el hecho de que a 
los ' depositantes se les exigió una contribución como aporte 
de capital, cosa que no. se hizo 20n los _depositantes de 
los ótros bancos. . a 


Eso generó una situación de desigualdad que fue percibi- 
da por los depositantes del: Banco de Italia, . por lo que 
algunos. de. ellos decidieron retirar sus depósitos como una 
medida de protesta. 


Además, estos depositantes fundamentalmente eran algen- 
tinos que estaban vinculados a. un banco que quebró en la 
República Argentina. Ahora ese banco fue reflotado pero . 
había sido intervenido para -realizar su liquidación. En 
realidad, todo este tiempo ese banco estuvo en liquidación. 
De manera que- ése aspecto - contribuyó decisivamente en la 
decisión de esos depositantes. Hay otro aspecto a tener 
en Cuenta, que es la fusión del Banco de” Tralie con el de 
Pan de Azúcar. : : AR y 


De hecho, aquél ha sido absorbido por este último, en” 
su funcionamiento operativo. De manera que se ha producido 
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_ Hay 'un conjunto de circunstancias que están influyendo - 
en esta decisión. Pero de ningúna manera _puede adelantarse 
la conclusión qu2z. se ha' señalado al final. Si se quiere, 
--creo que este es. un. aspecto lateral-- podríamos entrar 
a debatir más a fondo este tema. ; , Er 
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. Deseo dejar señalado que no comparto esa conclusión. 


SEÑOR FORTEZA.- Noy a hacer una precisión sobre ese aspecto 
lateral. ; Ln. .u  *r- - EL 


, 
a o 


. Evidentemente, más allá de que alguno de los factores. As o 
a que hizo referencia el contador Young puedan haber influwi- - e 
do, parecería haber una relación. de causa-efecto entre la 
exigencia de la colaboración --si no recuerdo mal fue muy 
pequeña-- por parte de los depositantes en lo que tenía qe ' 
ver con la solución para. el 0 de Italia. y A * Gees Ú 
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Por eso es. que me animo a expresar ques: desde mi punto ] 
_de vista, esa solución fue, al menos, políticamente mala... 


SEÑOR PRIETO.- Creo que el tema planteado, aunque sea latéral % 
en cuanto ab análisis que venía realizando el señor Slinger, 

" merece detenerse en un aspecto:. si esta “situación no es 
consecuencia de esa fusión operada “entre los bancos de una 
administración exclusiva del Banco Pan de Azúcar y' de- una 
falta de: recursos que fueron anulando, no sólo depósitos 
y carteras , sino toda la propia actividad del Banco. 


Y 


E O O A 


De hecho, parecería que el Es de la clientela 
fue en base a que el 'Banco de Italia, en los hechos, va desa- 
pareciendo. ¿Es así o no, señor Presidente? 


SEÑOR SLINGER.- Para defender los depósitos del Banco de. 
Italia acudimos a varias medidas. Una de ellas fue la de: 
mi traslado a Buenos Aires, donde me reuni . con los principa- 
les e seo: de esa institución... : pe 


Voy a referirme al lugar donde se efectuó la ik 
porque es algo anecdótico. Ella tuvo lugar en la. Catedral 
de Buenos. Aires, enel despacho del + Sapos Esto tiene una 
explicación. : : As ; 


El representante del Banco de Italia de Montevideo ' en y - 
Buenos .Aires trabajaba en el Episcopado de Buenos Aires, . 
por lo que allí era su lugar A: de trabajo. 
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SEÑOR' ORTIZ.-. ¿Cuál era la alternativa si no se - aceptaba? 


A — a cm. 


Como consecuencia de esa reunión se habló con los deposi- 
tantes más importantes en moneda extranjera, procurando con- 
vencerlos de que permanecieran en el Banco “de Italia, el 
que se fusionaba: con el Banco Pan de Azúcar. En esa época 
no habíamos pensado en la solución ' de la Caja 'Obrera. sin 
embargo, los” primeros "vencimientos marcaron un retiro de 
fondos de más del 50% de los depositantes. . Por otra parte, 
no había por. el. Banco de Italia una relación de banco- clíen-. 
te, que también jugó en- la Msciai On. Or. lo que los. depósitos 


fueron retirados. 


A Respecto de este erablaia Ray dos planteos ma5. Uno,. 
lo han hecho los depositantes del Banco de Italia, que hoy. 
son accionistas, reclamandóo' la restitución de la quita, la, 
que en aquella época no llegó.a los U$S 5:000.000. -. En aquel. 
momento sé trataba de una cartera de alrededor de U$S 70: 000.000, , 
lo que constituyó una quita _Promedial det 7$:. 


Los depositantes : *ya se han dirigido a nosotros, dando. 


traslado de tus peticiones al, Banco .Céntral; que hizo el 


acuerdo con eéllos, anteríor a la entrada del Bancó de la. 
República, nee pots | a ¿H restitución de la quita, 


Actualmente, ' nos encontramos con cinco pleftbe iniciados 
por el mismo abogado quien establece que esa detrácción se 


'hizo bajo presión-y que, por consiguiente, no es jurídicamen- 


te hábil. Por lo tanto , plantea la: nulidad del acto de la 
quita, o sea, la restitución a su. condición de depósito. 3 


Entonces, hay una nota planteada a la vía administrativa, 
la que ha sido contestada negativamente y' hay cinco reclama- 
ciones judiciales iniciadas por separado por el mismo aboga“ 
do, pidiendo ante los ER judiciales la anulación de . 
ese acto. +. . ; 


E 


SEÑOR SLINGER.- La quita la. “ofreció el Banco Central y era 


la que: si no se. llegaba" a una 90% de acuerdo, el Banco de 


Italia se liquidaba. Esto fue po en el diario. 


- SEÑOR : YOUNG. - Complementando ”- lo expresado anteriormente, 


señalo que la decisión que se tomó respecto al Banco de Ita- 
lia fue propuesta por el Poder - Ejecutivo y en condiciones 
de urgencia, por- lo que hubo que tomar resolucion un lunes 
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de mañana, cuando se nos informó de la situación en que se 


” encontraba este asunto. 


Posteriormente a la decisión adoptada,.el Banco de Italia 
estuvo intervenido.durante varios meses, hasta llegar ¡a la 


solución a Que se ha referido el señor Slinger. - 


Durante ese periodo, concurrieron manifestaciones del Banco 
de Italia reclamando poder disponer. de sus dineros. 


Por consiguiente, se. produjo una - situación de desplome 
de un banco durante. el período en que estuvo cerrado: d 


" SEÑOR SLINGER. - Mande el Banco de la Facóblies tomó a su,” 
cargo al Banco. de Italia en octubre de 1985' --el cierre se. 


* produjo' el 12 de mayo-- pagó puntualmente todos los intereses 
generados en ese périodo. Quiéré decir que no húubo ' apropia- 
ción de intereses. Pese a que no corrían los. Plazos de retiro 
* dé capital, el Banco de la República abonó los * intereses 
con total exactitud, dentro de los plazos NETO. 


Pero -la Situación: es que, igualmente, EAÑATSROE un probles 
ma judicial: con los ahorristas del Banco de Ttalia.. ; , 


* SEÑOR RODRIGUEZ BATLLE. - -Entiendo que no es un tema que deba 
continuarse, pero.creo necesario hacer alguña puntualizacion. 


“La solución a que se arribó con el Banco:.de Italia, fue 
una , decisión que tuvo que adoptarse con muy poco tiempo, 
pero, en ese momento, reflejó la voluntad de todos los parti- 
dos políticos, en el ánimo de lograr un consenso. 


Debe quedar claro que con respecto al Banco de . Italia 

se hicieron los mismos esfuerzos --y en' algún caso algunos 

más-- que con. los Bancos Pán de Azúcar, Comercial “y. Caja 

Obrera, para retener a los depositantes, a los efectos de 
que esa: institución no sufriera retiros masivos. : 


Parecería que del conjunto de medidas la única terencia 
desde mi' punto de vista eso es así-- es que en el Banco 
de Italia hubo la :exigencia de capitalizar parte de los depó- 
sitos, lo que de alguna manera origina el retiro de los mis- 


mos... ñ 


También en el Banco Pan de .Azúcar hay depositantes argenr . 
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tinos y: ha estado el respaldo del Banco de la República, 
al igual que en el Banco de Italia a prasr de la caída de 
éste en Argentina. 


- Para. el depositante, ese hecho había pasado a la histo- 
ria, desde el momento que se contaba con el amparo del Banco 
de la República. . 


A Sin entrar a polemizar» ' la única diferencia visible, 
importante-de.la mecánica con el Banco de Italia, há" sidb 
- SBEGLLELLEAS paras de los depósitos. IS h í 


2 


SEÑOR” SLINGER. - Estos serían los números que tenemos peto, 


de estos dos - bancos: el de Italia y el Pan de Azúcar. 


Es. público y notorio que desde 1985 el. Arla Bank tiene 
intención de, asociarse al Banco dela República en lo que 


* hace al Banco”. Pan de Azúcar. Al respecto, han habido múlti- 


a 


ples conversaciones y también negociaciones ' importantes, E 


habiendo llegado a acuerdos sobre bases filosóficas «y concep- 


" tuales, aunque no tanto sobre aspectos _numéricos. Se trata 


de una negociación que sigue en trámite y, en se sentido, 


hay optimistas y pesimistas respecto-a su resultado. En-con- 


creto, sería una» negociación que resolvería la problemática 
del Banco Pan de Azúcar. ' ! p 


Deseo aclarar' que este principio de negociación no cuenta 
con la unanimidad de. los directores de nuestra institución; 
me refiero a .la idea de formar ¿una sociedad cuyo capital 


lo compartan el Banco de la República y el Arlá Bank y, conse. 


-Cuentemente, todos los costos de funcionamiento. -La ventaja 


que esto tendría, .dde concretarse este acuerdo, es que en . 

. primer lugar descargaríiamos un poco el peso y la responsabili 
dad de la administración de esa: institución por parte del. 
Banco de la República, y, er segundo término, , que nos asocia- - 
-ríamos con un organismo de tradición internacional, que tiene 
“la capacidad de ayudarnos y colaborar en la administración. 
de ese banco. Por otro lado, abriría nuevos. horizontes en 
lo que .hace ¡a concretar negocios con el exterior de mayor 


rendimiento, puesto que circularía con una' institución que 
tiene comó háse, justamente, la operativa internacional. 


_ Esa re de llegar a concretarse, sólo abarcaría 
al Banco Paí de Azucar y no al de Italia. Deseo aclarar que 
la : solución no. 2upo, bajo ningún. concepto, la eliminación -- 


ad” ho E E ; ] e A o 


dá 


6 


« vie 1, A: 7 O 
. . e 


> 


de ningún puesto de trabajo. A 


Reitero, que a los efectos de despejar dudas y fantasmas, | 


en esta operación nunca tuvo lugar a discusión la permanencia 
de los funcionarios en los lugares de trabajo. 


ó . 


De manera que ese Principio de eventual acuerdo sobre ' 


el Banco: Pan de Azúcar haría que el Árla Bank tuviese casi. 
el 50% de las acciones. Digo casi, porque tenemos el 99,99% 
de aquella “institución; es decir, que nosotros tendríamos 


el 49.9898% y el'Arla Bánk, otro. tanto. Respecto de. ese -' 


0. 013,. nunca -se supo quién, es. su fitulars 


a 
a 


Cuando E, se llegaba al 99.98%, que fue cuando 


hicimos un aporte capital de U$S 12:000.000; ahora estaremos .- 
“en el 99.99%, peto no en el 100%.. En O reparti 


ría en partes iguales este PO RpEnEn JO. 


« Respecto - del Banco dé- Italia, este no entraría en la' 


_ negociación porque el Arla Bank, desde un primer momento, 


- lo separó. Al respecto, quiero aclara? una COSA : que es impor- 


tante. 


- « 


La paternidad de las conversaciones Pán de Azúcar- Arla 
Bank no pertenece . al Banco de la República;. son anteriores 
a julio de 1985, fecha en la : qUe nos O: cargo de aquella 
«institución. | : 


El. Arla Bank ya venía bercande la posibilidad de entrar 
en el Banco Pan de Azúcar, posibilidad que estaba vinculada 


.a un PLANEADO ARUCICAdO >. lideraba este banco.' 


- Es decir, que este organismo pensaba, antes que entrára- 
mos nosotros, capitalizar ese préstamo sindicado y pr 


entrar asi al Banco Pan de Azúcar. 
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Reitero que esto se da con anterioridad. a nuestra apari- 
ción en el Banco Pan de Azúcar. Po 


Obviamente, después que entramos en escena, empezaron 
a. conversar con nosotros. É " : 


Pero hubo otro banco .que también vino a hablar sobre * 


. el Barico. Pan de Azúcar. Se tráta de Nueva Scotia. Asimismo, 
hubo otro banco americano --no recuerdo si fue el de Piladel- 


fia o el de Pensylvanmia-- que hizo un estudio, muy al, princi 


pio de - nuestra intervención, con la' intención de buscar una. 
] asociación con el Banco. Pan de Azúcar. 


Estas acciones que ? clearardn estos o bancos fueron 
muy rápidas y prácticamente quedaron por el camino. Quiero. 
aclarar que tuvieron lugar antes de que nosotros entráramos 
el: Banco Pan de Azúcar. Es décir, que el Banco .Pan de Azúcar 
era una institución teóricamente codiciada por bancos ARRLADE 
JHEOS antes de la entrada del Pano de la República. 


4 
. 


El Banco de Italia fue la consecuencia de problemas vincu 
lados en una casa «bancaria en el Uruguay. En agosto de 1983,-- 
PEMAR, que era una casa bancaria, tuvo dificultades y fue 


- intervenida por el Banco Central. La solución que éste encon-.. 


tro fue comprar a PEMAR una parte de la cartera y, en segundo 
lugar, convertir a la casa Bancaria ITALSUR en Banco, absor- 

biendo parte de la cartera de PEMAR y de la de ITALSUR. Pue 
la última parents de banco que dio el- gobierno de la dictadu- 


ra» e E , 


” 


> Fue un banco que nació herido de entrada, porque surgió 
comó consecuencia del desastre de una casa bancaria. Es de- 
cir, que para evitar las consecuencias de su accionar en 
la plaza, el gobierno de la época permitió la fusión de las 
-dos casas bancarias y es APAREA en ese momento del Banco 


_de TELAS e da E 


. 


En ese momento se tomó otra disposición por la cual una 
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casa de cambio argentina muy conocida se hizo cargo de deter- 
minada parte del activo y del pasivo. Por esa circunstancia, 
hay deudores. de la ex PEMAR que:aún lo son de esa casa de 
cambio argentina. Ñ y e 


: En aquel entonces, ese negocio ascendió a. la cifra de 
U$S 21:000.000 cuya figura visible fue un uruguayo, el señor 
Menéndez. Esto fue fruto del acuerdo celebrado en 1984 entre 
Banco Central; PEMAR e ITALSUR. : ¿ A 


iero significar con: esto que el Banco de Tealia no surgió 
en forma normal sino como fruto de inconvenientes, teniendo, 
por ello dificultades en su cartéra de colocaciones, las 


¿que se vieron .acrecidas aún más cuando contentró sus riesgos - 


en empresas .argentinas, "casualmente” vinculadas al dueño 


. mayoritario del paquete accionario. Esto es de fácil comproba 


ción y, en ese sentido, hemos iniciado las accipnes judicia- 
lés consiguientes. Pero se trata de empresas prácticamente 
insolventes que constituyen la” mayor. pe sl la cartera 


- mala del Banco de Italia. 


$ 


La intención de hacer esta _ pequeña historia es para enten 


der también cómo un banco en tan poco tiempo pudo. comprar . 


la peor cartera, en -términos proporcionales, de. cualquier 
institución de plaza. > 3% 


si la “solución de META Bank llegara a concretarse; ello 
implicaría que esta institución participaría en el Banco 
Pan de Azucar;. no así en el Banco de Italia y.en La Caja 
Obrera. Arla Bank sólo pretende tener una sociedad con  noso- 


tros sobre la base del Banco Pan de Azúcar, sociedad: que 
-crgo sé basa en el prestigio que significa el nombre del 


Banco de la República y el eventual -prestigio internacional 
que tenía el Banco Pan de Azúcar, más RESAAMEnES - a nivel- 
de su capa eisacicd . Ñ o 


¿Por qué Arla ' Bank quiere venir al Uruguay? Hay varias 
"razones para explicarlo. Se trata de un pie árabe en América 
Latina, lo que habla de su trascendencia. Además, éste sería 
el único país que ofrece distintas posibilidades de ' manejo, 
dadas sus condiciones de mercado. libre de capitales y de' 
cambio: os > _ : b 
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Esta es una operación que se está estudiando. Reitero 
que hemós llegado a un acuerdo en términos conceptuales, 
qué son los que después generan la verdadera negociación 

. sobre la base de los números, y aní es ge las cosas pueden 
ser distintas. - 

En * caso de que esto se hiciera, habría que rever jurídi- 
“camente la situación del Banco de Italia y del Banco La ' Caja 


Obrera. Algún Director del: ¿Banco de la República --esto no * 


quiere decir que sea la opinión del órgano-- há” *pensado en 
una fusión entre «Yos “Bancos Comercial y La Caja Obrera, que 
es' la que debió haberse hecho en junio de 1987 y que no- se 
hizo porque en aquel momento todavía no teniamos acciones 
del Banco Comercial. Hacía poco menos de un mes que habíamos * 
entrado - y todavia no :'estaban aprobados el tramite de aumento 
de capital ni la reformade Estatutos, por lo que no teníamos 
ninguna acción del Banco Comercial sino aportes irrevocables 
hasta la reintegración del CAPARAd. 


Quizás --y hasta sin quizás-- La fusión que se debió 


haber hecho” era Banco Comercial con Banco La Caja Obrera, -* 


porque se repiten, en varios lugares | del interior y tiene 
varias 'sucursales en- Montevideo. Prácticamente estan: gaprto 
cados en muchas partes. 


PE Se hizo la fusión con el. Banco Pan de Azúcar porque el 


Banco de la República ' tenía la mayoría abrumadora de su pa- 
quete accionario 7 aún no teníamos ninguna acción del Banco 


« Comercial. 


En lo que me es personal, al día de hoy no descarto la 
tesis de la fusión del Banco iia con La Caja Obrera. . 


“ . SEÑOR ORTIZ.- Advierto que estas dcrnctcnad que se manejan. 


o se esbozan parten de la base del reflotamiento de la vuelta 
a funciones de estos bancos. 


Por otro lado es, no sé si una-creencia pero por lo menos 
un comentario generalizado, que en el país hay exceso de 
bancos y que de alguna forma podría reeditarse la situación 
de 1965, en que también había exceso de bancos. 


- En esa época era _£rase. corriente que en cada esquina 


había una sucursal. NO. sé qué opina el Banco de la. República | 


“en Cuanto a la “situación actual, si considera que hay un 
. exceso de bancos 2 no. o ) 
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_ el momento de hacerlo. 


De haberlo , nos parecería adecuada la oportunidad pará 


disminuir su número. 


. 


SEÑOR. SLINGER.- Mi respuesta va ,a ser a título personal: 


Creo que lo que sucede es que los bancos administrados por el 
Banco de la República son los más grandes del sistema y, 
por consiguiente, personalmente "me . costaría mucho perder 
la hegemonía de bancos en el sistema financiero nacional. 
El resto de la banca es extranjera, y si bien tiene derecho 
legítimo a estar en el Uruguay actúa, de forma: A a 
una de origen nacional. : 


» 


es la posición del Banco dé la -República : sobre' este tema, 
el cual no ha adoptado decisión, . Simplemente porque no es. 


Hay varias soluciones para que estos . bancos vuelvan al 
circuito privado. Una de ellas podría ser --pero, lo yeo muy 
difícil en este momento-- buscar una asociación: con un. banco 
internacional. - Esto no sería- fácil . porque son bancos con 


muchas sucursales y gran cantidad de empleados. 


“No creo que a ningún banco intérnacional gue venga al 
Uruguay le interese: comprar .un banco. con mas de cuarenta 
sucursales y alrededor de ochocientos funcionarios. Eso, no 


despierta la apetencia de ningún banco extranjero y no creo : 


que ningún banquero desconozca las reglas fundamentales de 
la banca. La Banca Nazionale del Lavoro, con la _Cual tuvi- 
mos conversaciones, como lo indiqué. en la sesión pasada, 


respecto al Banco. de Italia, en Buenos Aires está entrando -' 
en uná sociedad con el Banco de Italia, pero en Montevideo 


prefirió establecer una casa bancaria. 


- 


En este momento, el segundo o tercer banco de Francia 
--según los indicadores que 'se tomen en cuenta-- también 
está haciendo estudios de mercado con la intención de con- 
vertirse en casa bancaria y no en banco. ¿Por qué? Porque 


los bancos tienen mucho más costos y ob igaciones que las . 


casas financieras y, prácticamente, éstas pueden' hacer las 


mismas operaciones que a ellos les interesan, que son la . 


de comercio internacional... . Ñ 
Es decir, la banca extranjera, en general, no tiene .mayores 
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o Protendería racionalizar "estos bancos, nivelarlos y luego 
reintegrarlos al circuito privádo. Pero repito que ésta no 
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pretensiones de tomar depósitos en moneda nacional, de La 


paises en los cuales actúa, sino que les interesa ser capta- 


dores de depósitos en moneda extranjera. Creo que el famoso -' 


fantasma de la banca extranjera ahogando al ahorrista nacio- 
nal no. existe en Duna parts del mundo» + 


de 


La banca “extranjera. en general, y. en sartleata en el. 
Uruguáy» tiene una especial propensión al ahorro en: moneda 
extranjera, y necesita el áhorro en moneda nacional para 


complementar la operativa, pero ese es un agregado quo, hace : 


a su gestión.y no su objéto. - - oa 


Pienso que. los bancos que van a defender 'al ahorrista 
en moneda nacional --y eso lo demuestran las cifras, ya. que' 
tenemos más del 75% de los depósitos del. sector privado-- 


. son. el Banco de la República,” La: Caja Obrera;: Comercial ' 


y Pan de Azúcar, básicamente, ' que son. a los que el ahorrista - 
nacional concurre cón más comodidad y frecuencia; ' 


Termino díciendo. a título personal. Y “repito que no. 
es la opinión del Directorio-- que la intención no era. hacer . 


estas operaciones, que no deseamos, no buscamos ni: -SOÑAmOS q ,.. 


Imagíinense la responsabilidad de un Directorio, y en este * 
momento de su Presidente, que se “come” la historia del- país . 
comprando los bamcos más viejos y de mayor “prestigio. Cuando 
comencé en la peo bancaria, hace exactamente 31 años, 
en ¡el Banco TerrYtorial, el Banco Ceecins copita: los' le 
años de vida. : X=. i 
- - Eso fue en 1957, y treinta años después tengo la. respon-= 
sabilidad. de presidir un organismo .que toma esa medida conel : 
Banco Comercial : El segundo banco . de esa época - obviamente 
era La Caja Obrera, y un mes después nos quedamos también 
con él. É s y 


Todo ese , Elpo de operaciones que no quisimos, no deseamos 
ni buscamos, nos obligó a pensar en el tema que el señor 
Senador Ortiz insinyó, o sea, si es oportuno proceder a li- 


" quidar estos bancos. o si es mejor y más conveniente repriva- 


tizarlos. 


- Declaro en esta Comisión que mí intención y -mi- esfuerzo 
van a estar orientados totalmente a nivelar estos bancog, 


y luego intentar reprivatizarlos lo cual se hará ' recorriendo . 
. Caminnos de: asociación con bancos . Sxtranjeros o mediante 0 
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a otra forma de' A con inversores nacionales. No - 
3 descarto la rogibilidad de hacer de esos bancos sociedades 
¿ donde él-Banco. de la Repúbliga sea accionista y en el que 
E también intervengan otro tipo de inversiones de carácter 
j más PO ! EJ » . 


Inclusa se debe ¡planear de entrada una - salida ordenada 
en el tiempo del Banco de la República, que no se puede hacer 
. de golpe y menos en este momeñto, ya” que significaría 'que 
É esos bancos prácticamente quedarían a la mano de Dios. Y . | 
1. -como Dios de estos temas no' se ocupa, quedarían en muy mala A: 
situación. y podrian tener grandes dificultades... 2. 
SEÑOR RODRIGUEZ BATLLE.- Quiero manifestar mi. coincidencia 
cor el punto de vista del señor Presidente del Banco de la 
' República, en el sentido de que mi idea personal es qué estos 
bancos se pivelen y puedan reinsertarse en 'el sector . priva- 
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Z El señor Senador Ortiz preguntaba. si eso, frente al pano- 
- rama de tantos .bancos, tenía logica o no. Le hago notar que, 
tal como. se desprende de «las cifras, que se han maencionado' 
a lo largotde estas sesiones, nos guste: o no tenemos 'un pro- 
blema, y que la posibilidad de encontrar: un socio que nos” 
ayude a levantar estos bancos y a solucionar esta - situación, . 
: - no deja dé ser INEA se podría considerar . 


w 


. Por” más que dijéramos ue no nos interesan: hoy los: BAñ= 
cos, con ello no se eliminarian automáticamenté las pérdidas 


ni dejaríamos- de soportarlas y sostenerlas.. 


En cambio, en la medida en que.tengamos una asociación .- * 0 

y que podamos compartir esos resultados econ otros bancos, 
“eso será beneficioso para el Banco de la' República. Creo q 

que también las otras medidas que mencionaba el señor Presi- 
¡A dente -del Banco de la República'“--que'no dejan de ser esbo- . 

zos y punttos de vista personales “sobre una posible fusión - 
<4 entre el Banco La Caja Obrera y el Banco Comercial-- son 

caminos posibles tendientes a solucionar el problema al que . 


; apuntaba. el señor Senador Ortiz. 
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Con ello es posible: disminuir una red física y llevarlos ' 
a un tamaño adecuado, que' haga. del banco fusionado uno más 
¿ ELAeea y acorde cón la situación del país. A 


» 


Pero no podemos, sólo PE una decisión unilateral,. des- 
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e - hacernos de las pérdidas y olvidar eE esfuerzo que estamos 
$ haciendo en este momento. E ES 
F á . , 
: -En lo personal, considero que-siempre será bienvenido 
p el apoyo que nos puedan proporcionar a fin de recorrer el! 
j camino y sostener en conjunto la siutacion creada. : 
: SEÑOR PRESIDENTE.- «Sería prudente que lós señores Directores. 
he que han solicitado hacer uso de-la palabra, « completaran sus 
3 puntos. de vista... 

. e A SEÑOR 'LAFFITTE.- “Creo que la pregunta formulada por el -señor 
5 ; Senador Ortiz y, las expresiones vertidas por los distintos 
dá. -. representantes ' del Directorio: han aclarado” el por. qué de 
3 mis manifestaciones: en la sesión anterior y en la del- día 
. de hoy. O: ge 
e ? ] á qn 
E Considero que hay etapas que se 7d plis por ello, 
t : cuando hablé de una estrategia me refería a esto que hoy 

Y ] estamos peras y que está a consideración. 

Nx > . “a 

; Sobre el tema planteado por el. señor Sentaós peta, mi 
3 “opinion personal es que en la sibuación actual el Banco de 
, la Republica junto con los bancos adquiridos, representa 
¿ el 75% del sistema financiero uruguayo. No creo que ARgaMoS 
4 . renunciar al mismo, por dos - razones que lo avalan. 

El 


o» En primer lugar existe un problema sóbial.. el hecho de 
disminuir un sistema financiero que,. evidentemente, * está 
sobredimensionado, no puede hacerse nunca, a mi juicio, a 
costa del ia público o E parcialmente nacional. 


rd LN 


En ese caso. tendríamos - que. disminuir la participación 
.del dió extranjero. z 


E o Hay un” ' hecho muy slaror hay: un problema social al que 
sólo puede hacer frente él sector público. Esto es muy claro.. 
En segundo término, como bien dijeron mis compañeros 
$. de del .Directorio, * el Banco de la República adquirió los tres 
E” . bancos más grandes del país. .Con relación a ese punto, pienso 
que se Pueden adoptar medidas de fondo en el sistema £inan7 

: ciero. - . ' 


La unión de esos bancos puede Le lugar a la creación 
de organismos del sector público, que yo llamar ía de econo- 


, 


3 
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e mía mixta, con cometidos específicos, como puede ser el caso 
5 de 'un banco de fomento o, por ejemplo, la creacion de un 
. banco cooperativo. ¡o . 
+ ] a ; e A j ; a a 
3 Es necesario estudiar el destino" de esos bancos, sobre la , 
* base de -la asociación con capitales privados, pero siempre 
ES con una paren ón estatal que, a mi juicio, no debería 
o - ser inferior al 204. 
E ; Pero. la reenrrueturáción y la disminución de este siste- 

ma financiero sobredimensionado no puede hacerse .AUNCA, Tre= , 

- Pito, a costa del sector público. Ñ : , d ia 

SEÑOR YOUNG.- n la sesión. “anterior estuvimós analizando 
z el tema desde el ia de vista jurídico... , 
: : “Inclusive, el que habla hies ias precisiones sobre O 
- el dictamen -elaborado ,por el Tribunal de Cuentas referido 

.a la gestios de estos bancos; , ¡O a no” A A 

v o ha . . e e 

A a A La legislación -  cona la cual el Banco de. la. Repúbli- . 


ca ha operado en la adquisición. de : estos bancos está vigente. 


: - 


Dicho banco ha actuado dentro de las coordenadas de la” * 
- ley. : pá - Ps 7 


Ke Resta altura del debate, debo precisar que el origen 
de esa legislación ' era el de habilitar al Estado, a través 
del Banco de la República o del Banco Hipotecario, a actuar 
en condicioñes eficientes, en un momento de emergencia en 


el sistema financiero. 


Ese era el sentido real de la iatación, Una vez supe- 
rada esa situación de emergencia, temas de ésta naturaleza, 
.a mi juicio, FSA a -la competencia del : -HEneR de .la Re- 


¿¡PUBBIGAS os ; : 


Pienso que - COMO Directores del BANCO tenemos competen- - 
cias de administradores del patrimonio áa nuestro cargo, pero 
temas ga esta evergadura van más allá, , Pasato: que Doa 
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la disposición. de ese patrimonio, es decir, tomar decisiones 
que suponen enajenar o modificar. situaciones patrimoniales 
que, en definitiva, van. a dar pérdidas, según lo que hemos 
analizado en estas dos largas sesiones. - O , 

Existe "un costó muy grande que ha caido sobre el patri- 
monio del Banco de la República. De manera que tomar decisio- 
nes que impliquen -la disposición futura de estos bancos, 
es disponer. del patrimonio a administrar. 


.- 


competencias para decidir sobre este a, 


a 


Ñ En definitiva, los otros Poderes del Estado tienen las 
facultades. para: resolver, me refiero: fundamentalmente al 


Parlamento. Sobre el :fondd de este tema, . comparto los tér-. 
minos del proyecto de ley que ha sido presentado por el Fren- 
te Amplic en la Cámara: de ted: en el mes de Agosto 


del año pena : 


SEÑOR LESCANO.- Coincido er su totalidad con lo que acaba 
de expresar el contador: Young en cuanto a que el escenario..- 


en que estos' temas deben discutirse a fin -de encontrar una 
solución definitiva a esta situación, es el Parlamento. Nacio- 


nal. 


Más allá de las reta de fondo y de forma plan- 


teadas por el Directorio del Banco de la República en estas. 
dos sesiones, existe un común denominador , o sea, que "estamos 


discutiendo en el seno. de. la Comisión del Parlamento, coirnci- .- 


diendo con las iniciativas de la Cámara de Representantes. 


Este tema determinó,. en unmomento,» la designación de una * 


Comisión Especial. Inclusive el señor Legislador Ituño recla- 
mó “sus fueros en la sesión anterior, en una preocupación . 


cuya filosofía FOMPAREDOS 


” 


A su vez, existe una decisión del Directorio del Banco 


de la República, adoptada varios meses atrás, de concurrir . 


al Parlamento a fin 28 plantear estos. temas. 


. Lamentablemente; Los pronósticos y las inquietudes . que 
se, habían formulado cuando comenzó la operacion de adquisi- 
ción de los bancos y la injerencia del Banco de la República, 

- con el criterio que la mayoría de sú Directorio asumió, se 


han -vistos confirmados. 


: : - 5 = 
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Mi interpretación en este hecho, es que carecemos . de 


De la exposición de los señores Directores del Banco de 
y la República, a esta altura no puede quedar ninguna duda acer- 
Ca de la cifra realmente abultada de los costos que todas 
¿estas operaciones nan significado y Siguen significando. La- 
: mentablemente, Yos nechos * no acompañaron el optimismo que > 
; un año atrás, eh “ocasión de la interpelación que se realizará . 
elo al señor Ministro de Economía y Finanzas, tuviera el señor. 
ó . Presidente del Banco de la República, contador. Slinger. 
> . 
q” SEÑOR SLINGER.- No quiero entrar en polémica - porque no creo 
. -. que ses constructivó, pero .uno de los errores más grandes 
z que se “coñeten. al estudiar «el costo de una operación es «el 
ñ no tener en cuenta el beneficio de la misma.” Existe diferencia 
E entre el costo. bruto y el costo netó. Aquí se ¡insiste en.el- 
A costo bruto de. la operacion, cuando nadie podía negar que 
éste iba a existir; lo que : importa es ver. si el costo neto 
. fue. positivo. o negativo, es decir, si los costos' que pudimos 
evitar no fueron mayores que aquellos en los.que se ¡incurrio;: 
= Desde el punto de vista de la economía 'en su conjunto, estos 
> « - temas se analizan de esa manera: se compara el costo en que 
Y se - podía haber “incurrido si no se hubiera hecho algo determi- 
nado, con el costo de haberlo- hecho. Sostener. la- tesis de. 
los costos brutos sin compararlos con los eventuales costos 
PE -Oo beneficios mayores, es nó ver el problema en su conjunto, 
E sio --y lo digo con todo respeto-- desde un punto de vistá 
: totalmente lateral. Reitero que nadie puede negar que la ope- 
, ración 'tiéne un .costo bruto; pero lo 'que habría que afirmar 
y demostrar es que para la economía en su. conjunto la opera- 
: representa un costo y no un eventual beneficio. Se trata 


y ción 
E de dos cosas distintas y eso no sólo no se ha probado, - sino 
3 ni siquiera hemos empezado a hablar del téma. A 
ra SEÑOR ORTIZ. Cóincido con lo expresado por el señor presiden . 
: "te del Banco de la República en el sentido de que no es lo 
j mismo el costo neto que el costo bruto. Pero lo que me preocú="  . 
o ” pa no es el costo que tuvo hasta ahora la operación, sino y 


sus prolongaciones en el tiempo, porque si la gestión sigue 


$ 
do. siendo deficitaria,.con epniquies cálculo será mayor el costo 
a neto. a s y 
: : ; 
: - Comprendo. la dificultad del tema, pero me da la impresión 
¡ '--tal como lo dijo el propio señor Director -Young-- «de que 
E el 'Banco de la Repúbica se considera un administrador o un 
cuidador de estos patrimonios, y pienso que la decisión defi-: 
A nitiva la. tendrá que tomar el Poder Ejecutivo o eventualmente 
a el Parlamento. Naturalmente, cualquiera de ambos poderes debe- 
po - rán FOGUELEr - la opinión del Banco Me la Republica Y, aparen- 
dd D/250 : - A e : ; ' Z 2 
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- lo que es logico. ' . ¿ N 


K 


temente, éste aún no tiene una idea muy definida del destino 
de estos bancos.  - A, sd a . 


Precisamente, he solicitado. esta reunión de la Comisión 


_de Hacienda con el Directorio del Banco de la República porque 


me preocupa fundamentalmente que esta situación pueda exten- 
derse demasiado. El «nuevo gobierno asumirá en 1990, y no es 


- lógico pensar que a los diez días de instalado pueda tener 
una solución para estos problemas. Por lo tanto, a partir 


de este momento. estamos expuestos a 'que durante más de dos 
años puedan existir pérdidas continuadas, Y no - creo +que. sea. 


una perspectiva muy satisfactoria. .No' "noto sin embargq un 


estado de alarma en el Directorio del Banco de -.la República; 
no parecen pensar que los han obligado a agarrar un hierro 
ardiente que quieren soltar cuanto - antes en bien «del .país 


y del propio banco. Todavía el Directorio no ha logrado con-- 


senso acerca de las soluciones y sólo se ha ésbozado una nego- 
ciación: con el Arla Bank, pero que todavía llevará: su tiempo, 


Por consiguiente, tengo si” temor: de que se “vayan acumulah— NG 
do pérdidas abultadas. Mo 


> iS 5 - 
SEÑOR LESCANO. - “Creo que: esta exposición entra ed sus aspectos 
más importantes, que tienen que ver,_no sólo con el diagnós-. 
tico, sino tambien.con la discusión acercá de las estrategias 


-propuestas por el señor Presidente del Banco de la: República 


y por otros Directores, entre las' que LEON grandes dife- 
rencias. : 

j Quienes somos ignorantes.en la materia .técnica en estos 
problemas hemos aprendido algunas cosas, por las manifestacio- 
nes del señor Presidente del Banco de la República; sin embar- 
go, hay otras que todavía nos resultan difíciles de asimilar, 
como determinados conceptos, manejados tanto en la sesión pasa- 
da como hace un año, acerca de las ganancias y de las perdi- 
das, en el sentido de que si en ese caso no «sé ganaba más, 
tampoco estaba syfriendo pérdidas el: patrimonio nacional. 
Realmente, no podemos terminar de entender esto y los . señores 


Directores del Banco estarán de acuerdo en que estos: crátérios E 
son motivo de polémica y de concepciones diferentes. 3 


Recuerdo que “hace un año, el señor Presidente del Banco 
hablaba, ' efectivamente; de que esta operación significaba 
una inversión. La. versión taquigráfica de aquella . oportuni- 


- 


? dad recoge exactamente las palabras empleadas por él cuando 
,. se trataba el tema de »los costos, en que decía. lo siguiente: 
"Esa - palabra no tiene el más mínimo sentido.real”. A partir, 
de allí, establecía la diferencia entre el costo real y el 
costo de oportunidad y defendía .con mucho énfasis la natura-' 
leza de inversión de esta operación y un pronóstico bastante' 
optimista -—y estoy embleando palabras del señor Ministro 
- de Economía y Finanzas-- con respecto al tiempo que requeriría 
lograr el equilibrio de estas instituciones. "Weremos con 
el tiempo  --decia el señor. Presidente del Banco” de la Re- 
pública--_ cuál es el resultado: de la operación”. Partíamos. 
de la base de coincidir en aspectos fundamentales de la- misma: 
todos los. partidos políticos, absolutamente todos, estábamos . 
de acuerdo en que las solufiones no podían «significar una 
.caida- del sistema financiero, cón todos los riesgos que ello: 


nt 


A A A 
Py 


A significaba para el país desde el punto de vista  económi- 
j *  COo-financiero y desde el, punto de vista sicosocial. En: segundo 
E “Yugar, cóincidiamos en que no podía reyreséntar pérdidas de 


. fuentes de. trabajo para. cientos” de runcionarios.. Teníamos 
visiones distintas, en cambio, con respecto a lo: que se dio, 
.en llamar tin reparto más equitativo de i1ds' costos. Se pro-" 
pusieron medidas concretas. _én “ese. sentido, . pero no fueron 
E acompañadas por la mayoría, aunque “se trató de demostrar ape he 
E .IEMEREADLEMOnES habían sido descartados otros caminos. 

> : E pa ye 

A cón lo expresado . por el Aanet ' Senador Ortiz en 

_Cuanto a que en materia de tiempo, de costos y- de: lo que el 

" Banco, ue la República ha perdido de ganar, se confirman los 

pronósticos y el optimismo queda desmentido por los hechos.. 

Se podrá discutir si determinada cartera ha aumentado equis 

- porcentaje, pero toda la «gráfica del grave problema de las 

¿ carteras incobrables. es ascendente, ya que la evaluación de 
la misma a-:ido aumentando progresivamente hasta alcanzar Cci- 
fras realmente impresionantes. Creo que absolutamente todos 

estamos de acuerdo. E 


Mi reflexión” y mi pregunta en este imuesciniinis debate 
que comenzamos en la sesión del lunes pasado, es precisamente 
acerca de las estrategias y alternativas que pongan en deter-' 
minado momento ur freno a esta ¿hemorragia que continúa afec-= 
tando al patrimonio del país entero. Aquí quiero remarcar 
lo que para mí es uno de los aspectos claves -que señaló el' 
señor Legislador Alvarez en cuanto a.marcar una contradic- 

- ción.- ; A A Ns 


4 . 


A 


| ' - — El señor Director Rodríguez Batlle se refirió a la actitud 
j : . .. dl , 
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_ dar sin efecto... qe 


* COMO administradores, es decir como una gestión de buena .admi- 
nistración. Creo sinceramente que la magnitud y naturaleza 
de las decisiones que el Banco de la República tiene que tomar 


con respecto a esas entidades supera --por lo _menos desde 
el punto .de vista del sentido común o político, comprenderán 


que .no puedo discutirlo desde el óptica de la teoría econó- 


mica O administratáva-- el carácter de buena. administración 
de .estas entidades para actuar como lo que entendemos que 
debe ser, .con la responsabilidad del .Banco de la República 
de ser en los hechos propietario -de estas instituciones finan-. 


-—cieras, más allá de. la forma jurídica. Entonces, la contradic- 
ción está en que si estas .medidas. de administración ' están: 


tratando: de: mantener. los objetivos con,los que todos coinci- 
dimos en su origen, para que en el momento determinado se 


: puedan tomar las medidas sin que ningún camino sea irreversi 


ble, el Parlamento debe asumir “su responsabilidaá con las 
posibilidades reales Y. pora, 5 a : E as 


Entiendo en: este caso que desde el punto de vistá de esa 
filosofía y para no Caer en contradicciones, algunas de las 
medidas tomadas, par AURA: con el _Arla. Bank, deberían. que- 

a zo E E Med e 

SEÑOR FÓRTEZA.-'¡No apoyado! “. - .. - ; 

SEÑOR LESCANO.- . ... en un estado de suspensión, porque de 
lo contrario ¿cuáles son nuestras facultades? ¿Sobre qué vamos 
¿a poder decidir en el momento en'que tengamos todos los ele- 
mentos para haceflo? Del análisis en profundidad de alternati- 
vas distintas, como señalaron los contadores Young y Laffitte 
'“sobre- las [posibilidades de bancos especializados en.determina- 
.das áreas, es decir, alternativas diferentes a la de la repri- 
vatización planteada por el señor Presidente y el señor Direc- 
tor Rodríguez Batlle ¿qué posibilidades tendríamos, llegado 
ese momento, de decidir en la materia si ya estaríamos dando 
pasos ¡irreversibles en la estrategia planteada? Creo que esta 
-es la dimBnsión del problema y considero que hay una: contra- 
dicción las intenciones o en la filosofía qué ha animado 
.las propuestas de la mayoría del Directorio del Banco de. la- 
. República con“ algunas iniciativas concretas-como puede ser 
la de la fusión con una entidad ica HD, además, es extran- 


¿ner : . 


y 


_ Deseo dejar planteada esta preocupación, señor Presidente, 
sin entrar a ver cada uno de los aspectos. En las. planillas 
hay cifras que coinciden y otras sobre las cuales podriamos 
tenér algunas dudas; pero creo que. este no. es el elemento 
relevante ae. esta discusión. Bl. dato es que a más de un año, 


” 


mim. 4 sl . 


las. pérdidas, el apoyo del Banco de la República a. pas . enti- 

dades es realmente muy importante y la situación ha llegado 

a un grado tal que merece su consideración con-las manos : lim- 

pias para poder decidir sobre, cuaiquier alternativa de parte 
: e del Parlamento nacional. z Ñ e 


E 


SEÑOR PRESIDENTE. - Hay varios señores alles que han 
solicitado la palabra, pero Jas preguntas que ha formulado 
el señor Legislador Lescano han determinado que los señores 
miembros del DIXector aa me hayan sobipitado intervenir. 


ns 
a 


“Tiene la palabra el señor contador Laffitte. 


« 


RN A 


SEÑOR LAPPITTE.- Ya qe se entró al fondo del problema quiero 
significar lo. siguientes a s 


.Cuaado se votó esta solución --que fue una SALi0a políti- 
ca-- -la resolución adoptada en definitiva se basó, como dijo. 
el señor Presidente Slinger, en la medición de lo que 1llámamos. 
> costos y beneficios. En toda solución, no todos. ganan: hay 
:* . - alguien que gana y alguien: que pierde. -Los primeros que per- 
a - dieron fueron los. accionistas, que se guedaron sin la totali- 
p ' dad de su capital; el segundo que perdio fue .el- pt, ¿ES 
que podía haber perdido algún otro? E: 


E TA 


Si la- solución no hubiera sido asi, sin “tener: en cuenta 

' las repercusiones generales sobre la - economía del pais 

A ¿quienes se habrian visto perjudicados? Primero, las decenas 

pa y algunas centenas de miles de pequeños ahorristas y segundo, 

0% “la fuente: de trabajo: los 2. 3009. funcionarios que tenían los 

tres bancos absorbidos. : e 5 o. 

Hasta ahora no he podido comprender --lo dije: el. otro 

día y lo reitero ahora-- cual hubiera sido la solución que 

- evitara que esto ocurriese, es decir, que se pudiese mantener - * 
.” la fuente de trabajo, que los pequeños ahorristas no perdieran 
sus ahorros y que el Estado no tuviera que subsidiar esta 

situación por un tiempo - parias. , : 


El otro día hice una referencia. anefbies que creo que , 
es muy importan repetir. En la Conferencia. de Vancouver de  . ys 
FEMIDE, Federación Mundial de “Instituciones de Desarrollo, e 
de todos los países en vías de desarrollo, se lanzó una cifra 
que era realmente pavorosa. El 75% de los bancos de desarro» » 

« llo, que. son estatales o semiestatales,.teniañ déficit  ARSEAS . ¡ 
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tivo de funcionamiento. Quiere decir añe la situación de: la 


banca en Seneca” no es fácilmente solucipable. 


.Entonces, la posición que dogtó el Banco de la República 
en primer lugar como buen administradór y, en segundo termino, 
como -posición estratégica para no comprometer al actual go- 
bierno o al que pueda sucederlo en el país, fue tomar las 


providencias necesarias para que las etapas se cumplieran 
en una única formá, es decir, manteniendo a estos bancos en 


un razonable equilibrio de: forma tal de asegurar una fuente 
de . trabajo importante, “porque de lo' contrario ¿qué se hace' 
con.el personal? ¿Qué medida de fondo se puede tomar Sin que 


“afecte a | a de las partes perdidosas? ¿ae ' e 


No'. reniego de la posición ni de: las discrepancias parcia- 
les que he mantenido con la mayoría de los Directores del 


. HAC . 


De "cualquier fosa, la soleción, sea la dex una banca mixta, 
sea la de una banca no reprivatizada, a mi juicio, con otro 
destino especifico en algunos de los bancos, con redistribu- 
ción de la red de funcionamiento de los mismos, necesariamente 
tiene que pasar por este periodo que estamos viviendo. Lamen- 


.tablemente no lo podemos medir en el tiempo. Mientras - no- se: 


pueda ¡instrumentar una salución, que no tiene nada de fácil 
--y exclusivamente a esos efectos di los datos .mundiales--. 
no tenemog, otra “forma de actuar que la de tratar que esos 
bancos _11leguen a un .relativo equilibrio de _funcionamiento. 
No «sabemos cuánto va a durar ese proceso. El “birectorio com- 
parte la preocupación de los señores Legisladores Ortiz y 


. Lescaño. Ademas, no está despreocupado ni «indolente ante la 


situación no.sólo-del banco sino de los bancos adquiridos 


y del -sistema financiero en general. Asimismo, me interesa 


aclarar que esto es potestad del Banco Central. 


"De modó que, señor Presidente, de acuerdo Sta rol que 
nos ha tocado jugar, no nos queda otra alternativa. Si hubiera. 
otra, quisiera que se nos dijera, Concretamente, cuál es; 


en fin, cómo podemos compartir los costos para. ARSS que esta 


situación se revierta en un cortísimo plazo. 


La realidad es “que, en el ínterin,. no PRSEtOR asegurar 
cuánto va a demorar el proceso. Lo que tratamos de hacer es 
instrumentar salecibaneRs de acuerdo con los informes técnicos 


o 


. te - 


y 


de cada: uno de los tres bancos requeridos, que permitan, en. 


un lapso de- dos a tres años, "que comiencen' a experimentar 
una reversión en su ecuación negativa; er algunos casos, me- 
diante aporte parcial de capital Y, en otros; mayoritariamen- 
ee a través de la concesión de créditos a largo PABRc 


Cado uno .de nosotros puede tener diferentes culuciones 


para el problema, algunas las hemos esbozado en' líneas genera- 


les;pero, en lo que me es personal, no veo que se pueda seguir 


otra política distinta 'a la del consenso, que - es la que en 
estos momentos están siguiendo los cinco Directores del. Banco. : 


SEÑOR . RODRIGUEZ BATLLE.- La intervención del señor contador 


Laffitte me ahorra realizar ciertas: puntualizaciones, porque 
ha sido muy claro ad comentar la eotua del Directorio, en 
este tema. 


de % E > y 
El señor Legislador Lescano se refirio a diferencias entre 
los miembros' del Directorio. Si bien existen, sobre este punto 


-en particular, no son-tan grandes. La cuestión se centra en 


el MOmENto * y la etapa que se' está vigiéndos * 


Señato que la mayor parte de las rasuluclonies que hoy. 
fueron puestas en conocimiento de. esta Comisión, ha sido 


tomada * por unanimidad. *Ello demuestra que hay coincidencia 


.al enfocar ». EEEMOS la “etapa y el momento que estamos vivien- 
do. - : . 


- 


Mena, no .se: han: producido discrepancias. importantes. 


en cuanto a lograr unanimidad para el apoyo a los bancos, 
a cualquiera de ellos. : . 


. 


Además ; frente a lo que señalaba el señor es Les- 


Cano, debo. decir que tenemos muy pocas cas 


Estamos. buscando el equilibrio de los bancos y negociando 


equibriidades | para ALguBos de ellos... 
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_ “Se me ocurre --y aquí compararía la expresión del señor 
Senador Ortiz con las palabras del señor Representante Lesca- 


nó-- que no hay más opción que la de' seguir” espetando.- Al 


respecto, me parece importante manifestar --me refiero al 


momento en que hablamos del Arla' Bank-- que estamos buscando . 


a alguien que venga a compartir las pérdidas. No debemos 


" olvidar que nos estamos ocupando de bancos, de acuerdo con 


las cifras mencionadas por el contador Slinger, que son clara 


mente deficitarios. A la participación que vendría, no le 
estamos .Ofreciendo bancos saneados, sino con PRA mensua- 


les ' muy Aimportantes., EN s 


mm 


s Me preocupan, pues, las palabras del señor Legislador 
Lescano. Nos dice que no' debemos continuar con las negociacio 
nes y con ello entiendo que quiere significar que debemos 
seguir perdiendo sin ,Compañía, solos. En consecuencia, adhie- 


ro más. a la preocupación del señor Senador Ortiz esta- 
mos. con un hierro' “candente y que necesitamos buscar una solu 


ción... : SA , Sá ; ps a 

» E : 

En resumen, las diferencias no se. centrán en el: plantear 

miento que formuló el señor. Representante Lescano; son de” 

largo aliento y dadas las circunstancias hoy no pueden tener- 
se en cuenta” entre las APEA01e9 del Directorio del ARNEOs 


SEÑOR YOUNG .- En. cuanto . al origen de ebta situación debo 
decir que las “decisiones se fueron tomando, una “a una, a 
través del tiempo. El gobierno siguió una determinada estrate 
<gia, que puede ser adecuada o no; eso lo dirá la historia. 
La ¡realidad es que las situaciones eran conocidas antés de 
:la asunción del Gobierno democráfico. Hubo un proceso que 
fue generando antecedentes para cáda una de las decisiones 


que se fueron tomando. Digo esto a cuenta de que, Cuando - 


se discutió el año pasadó el tema del Banco la Caja Obrera, 


. personalmente tuve la «oportunidad de presentar, al señor 
Ministro de Economía y Finanzas, las bases de un proyecto. 


de ley que implicaba una solución diferente a la que. con 
respecto a ese punto finalmente se adoptó... , . 


Ahora, en- cuanto al tema del futuro, quiero reiterar” 


lo que dije recién: estamos tomando decisiones.de tipo admi- 
nistrativo, con. respecto a. un patrimonio que nos ha sido 
confiado.. Es decir, que las decisiones políticas que se han 
tomado han determinado que al Banco de la República --no 


” porque. signifique un buen negocio para éste, sino por razones 
de política. general del país-- se le haya encomendado la 
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administración de estos bancos. Maire ' que ver si en eli futuro " 


esto sigue así o no; si el Banco de la República tendrá que 
seguir cargando con los costos. que esta operación va a seguir 
devengando en el tiempo o si hay otras salidas que impliquen 
que esta hemorragia --como alguien dijo aquí-- se corte y 
sea detenida con sangre proveniente de otro lado. E 


SEÑOR SLINGER. - A «continuación, voy a decir. “algunas cosas 


que - tengo profundo interés en ada qe 


En 1985 se compró el Banco - -Pan -de Azúcar, en mayo de 


1987, el “Banco Comercial y el Banco la Caja Obrerá en junio 


del ¿Mi smo. año. Llamo la atención de que «se quejan” de, _que * 


pasó mucho tiempo, cuando en realidad todavía no pasó un 
año.. : o 


- 


.¿Qué hubiera ocurrido señor - PESBIASNES 


tendría el Banco de la República, pero sí un señor ' que se 


llama "Tesoro Naciónal”; és decir, no er Banco pera sí uh. 


pariente. Esta es. la primera conclusión que obtengo. Las 


palabras estatizar o privatizar, tienen: un contenido filosófi' 


co, pero no tienefP uno práctico. En los hechos, los bancos 


en la actualidad pertenecen al “Estado uruguayo a través de 
- un - agente, - que -es el Banco de la República." La realidad es . 


que siguen perdiendo plata independientemente de su dueño. 


' Siguen perdiéndola por su historia, por lo que tienen dentro. 


De modo que mientras no le' saquemos la Cartera: mala a los 
bancos, éstos van a seguir perdiendo dinero: Si el Estado 
resolviera quedarse con todas.las Carteras malas, esos bancos 


pasarían a obtener utilidades. El final de la filosofía es. 
ese. - 


El tema radica en' que el Banco de la República ha Hueptds 


centrar - el problema y es consciente de las pérdidas. Aclaro ' 


que «ellas nos: preocupan mucho porque" las mismas no permiten 


—Que aumente el patrimonio del Banco de la República, lo que 


pára mí constituye una dé las reservas más fuertes que . tiene 


la nación. En definitiva,- este Banco es el país. Incluso, 


pecando de inmodesto, pienso que este Directorio ha adminis- 
trado ese patrimonio razonablemente bien, obteniendo resulta- 


dos positivos. durante todos estos años, así como la creación, : 
por primera vez en la historia del Banco, de provisiones 


para deudores incobrables del mismo ente, : por más .de “U$S 
v0s 9004 000. s SN 5 
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i se. hubiera 
- resuelto : estatizar estos: bancos? Por este hecho, ¿estarían 
hoy' todos ganando plata? Posiblemente las pérdidas no las. 
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Por lo “tanto, el Directorio es totalmente consciente - 
dé ia AEpel de mantener este organismo sano y puro. * 


* Pienso que aquí, en cierta “forma se están confundiendo 
términos. ' Es decir, que como - Uruguayo. me preocupa que el 
Uruguay pierda cualquier cosa, así sea.un solo peso, tanto” 
en el Banco de lá República como en el Tesoro Nacional. Por 
consiguiente, descarto que este Banco esté feliz .y cómodo 
con la situación. Pero si hubiéramos estatizado estos cuatro 
bancos, hoy ocurriría exactamente lo mismo; ello lo demuestra” 
una relación muy simple en el sentido de que la propiedad ' 
. de los bancos +. no resuelve el problema de los mismos, cuando 
“a tema está vinculado con sus carteras, lo _que. responde 
a una crisis que el país tuvó en 1981, y quizás,* también, 
.a errores en el manejo administrativo de estas instituciones 
en el pasado. Probablémente, esto pueda estar acentuado por 


errores administrativos de Ea Actualidad .. 


Por *'consiguiente,: la: tesis de estatizar los bancos, en - 
lo que me es personal, no funcionaría: y 4 

Por otra parte, ¿quién puede colaborar con el costo de . 
la operación? Vamos, a hablar de costos compartidos. 


Si no bulidica sido el Estado uruguayo, ¿qué particular - 
colaboraría? ¿Los ahorristas, dejando parte de sus depósitos? 
«No lo creo. ¿Los funcionarios de los bancos, xenunciando 
a parte de sus aumentos? Tampoco lo creo. -. . 


oy aensretasgtes nos *Encóntramos ante una especie de 


preconflicto con los empleados de la Caja Obrera. Respetamos - 


el convenio suscrito, pero ellos desean un, 5% más sobre la. 
estipulado. : 


Como vemos, los funcionarios han denostirado muy buena 
voluntad para trabajar, pero en cuanto al sacrificio en dine- ' 


- YO, pese a existir un convenio con:la banca privada, que 


la Caja Obrera cumple en todos sus términos, no están dispues . 
tos a afrontarlo. Quiere decir, que por ese lado tampoco 
estaban dispuestos 'a compartir costos. 


Los otros bancos pudieron haberlos compartido; ee qué 
forma? : 


Se me dirá que puede haberse Hiedada: a ello porque obtuvie 
ron benficios .cón la compra de carteras efectuada en la- época 
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de la dictadura. Ese es el ejemplo que tengo más a.mano. * 
. Pero, zesa solución está al alcance del Bancó de la - RepubiA— 
cas Indudablemente no. 


El Banco de la RepióliLión no puede + hacer recaer sobre ; 
ninguún banco, los costos q una operación de este tipo. 


- «+ Eh otros países, cuando. ocurren esta clase de *problemas,; 


han buscado la: solución . a través del ae bancario en 
su condes. 7 e 


20  ; POL ejemplo, ne Banco Exterior de España, que es propiá- 
dad del Estado, es accionista'de una cantidad de bancos priva 
dos españoles. Ha concurridb a resolver sus problemas tomando . 
parte de las carteras .de los mismos, logrando tener .como - 

“socios a otros bancos españoles privados, que también han' 


colaborado - cón ellos en la solución de:la situación plantea- NN 


da. Pero esa no es: una disposición que el Banco de la Repúbli 


.- ca pena adoptar, sino que excede totalmente sus atribucio- 
nes. ys ln E ? 


Quiere decir que: con apta al costo: compartido, ha 
«xisto las consecuencias cón el Banco de Italia, en relación 
a los ahorristas; por el lado de los funcionarios, tampoco 
se podría lograr'. Entonces, la solución debe buscarse a tra- 
vés del resto de la Sociedad,” 5 


_¿En qué forma puede aportar. el resto .de la: sociedad? 
¿De manera compulsiva o voluntaria? . 


En lo que respecta a la primera acdalidad el Banco de 
la República no tiene arte ni parte. Por lo que atañe a la 
forma voluntaria, pienso que- nadie está dispuesto k Compartir 
voluntariamente este tipo de cargas. . 


Por lo tanto la solución del costo compartido “debe enten- 
deérse como una forma tributaria, en el sentido de que algunos 
-Mjentes económicos paguen determinados tributos, cuyo destino . 
Sería eventualmente subsidiar” estos bancos. -- 


En lo que tiene' que ver con este tema, el Banco de la . 
- República no tiene iniciativas ni posibilidades de frenarlo. 
* Si el Parlamento. entiende : -que hay-que crear un “impuesto, 
deberá hablarse con quien sea pertinente, menos con el -Banco 
de la República porque no tiene absolutamente nada que ver. 


Pienso que todos estamos ' de acuerdo en que este costo 
es.e£ompartido, porque al tomarlo a su cargo el Estado urugua= + - 
- yO, €es sobrellevado por - toda la sociedad. La fortuna o la . ' 


E 
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desgracia que tenga esta operación  --respecto a la cual 
ha transcurrido muy poco tiempo-- no es posible predecirla, 


En el caso de la Caja Obrera, no ha transcurrido aún 
un año y no hemos puesto un. sole peso todavía. Recién estamos 
pensando en poner dinero; simplemente hemos hecho una labor 
de mantenimiento Y reflotamiento de este banco. Por otro 
lado, si invertimos en él, parte de ese dinero irá al Banco . 
Central, porque le vamos a recomprar la cartera --de un agen- 
te' del Estado pasa a otro-- o sea que no va a manos de par- 


_ticulares. 


Todo esto me hace pensar que aquí no hay una discusión 
Filosófica sobre' la estatización. Es preciso: entender que -. 
un banco, en la medida en que el país no tenga un resurgimien - 


to económico espectacular --eso no.exiate actualmente, ya. 


que los países cracen lentamente, como es el caso de la econg 
mía uruguaya .en los últimos tres años-- nova a mejorar su 
cartera. Mientras éllo no ocurra porque los. clientes . natura- 
les paguen 'sus obligaciones, o el Banco de la República las 
compre, no vah a existir roluciones milagrosas. 


Como el Banco de la República no ha entrado por ahora 
en la tesis de comprar carteras en forma masiva --no está 
en bu espírtu ese tipo de operaciones-- estamos arrastrando 
pérdidas. Obviamente, si hubiéramos cómprado las carteras, 
esos bancos darían más pérdidas porque estarían colocando 
sus carteras sepas y así obtendrían sus rendimientos. Por 
consiguiente, el Estado con su agente Banco de la' República 
ha invertido en esos organismos. Es muy apresurado pedir 
el resultado de esa inversión cuando éstamos a .menos de 
un año, Ze 


Además , se está por ver sí esa inversión puedo producir resultados 
convenientes en un tiempo razonable. 


El Banco de la República no puede aceptar la sugerencia del . señpr 


Representante Lescano en el sentido de frenar la negociación porque pien- 


so que eso ataca la autonomía del ente, ya que sí bien no tiene faculta- 
des para determinadas cosas, las tiene para otras. Cuando resolvimos 
concurrir a la Comisión del Senado no era, para solicitarles autorización 
sino con el fin de dar cuenta frente al Senado -—que es el organisdo 
ante el cual debemos hacerlo de acuerdo a la Constitución-- de lo que 
habíamos resuelto. Por supuesto, estamos sujetos a a > 
política que ello implica, 


Entendimos que la autonomía constitucional del Irive estaba por encima . 
en el juego normal de las instituciones, de ese tipo de planteos. Resu- 
miendo pienso que estatizar o na la banca, en este momento no resuelve 
el problema. La ajtuación está plantenda referida -a quién pones el - 
tal necesario para reflotar bancos que tienen una cartera mala, Si ese! 
capital lo-pcne el Estado, estaríamos ante la teoría de- la nacionaliza-- 
ción e estatización de la banos; sí lo aportaran qe prricciania, nos 
PECUARIO Estes a la teoría de la PRCLDTA : 
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we 
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'revender ese patrimonio “a particulares. . . A 


e 


. 


Pero vamos a entendernos: estos bancos se reflotan el 


día que alguien ponga capital. Que el dueño 'de ese capitál-. 


sea el Estado o los pa es un tema posterior. 

Pero en esta materia, nc existen soluciories milagrosas. 
Esto no “se resolverá porque el Estado o los particulares 
intervengan; sólo "se “arreglará cuando se. aporte el ¿capital 
necesario. Ahí no hay costos compartidos; ahí está, quien 


pore el capital y afronta el. riesgo de su inversión. En este 


pais nos cuesta entender mucho que el problema de las empre- 


sas --y los bancos lo son-- se resuelven sólo con capital .. 


de riesgo. +. 


Reitero que el tema está en quíén , pone el capital, y,. 


en ega materia, los uruguayos somos bastante renuentes 'a 


asumitlo. a or : > eN 


: Creo que el tema es.muy claro: el capital de riesgo lo 
pone el: Estgdo o los particulares. En lo que hace al Estado, 
éste puede ponerlo en forma provisoria para intentar después 


Esa es mi kente. La « 


SEÑOR  ZUMARAN. - " Coincido. con el diagnóstico que ha hecho 
el Directorio del Banco de la República, en el sentido de 
que esta medida de compra o adquisición del paquete acciona- 
rio de cuatro instituciones, no fue buscado ni querido- y 
que el objetivo perseguido fue el de evitar males mayores 
al país. Indudablemente ello se hubiera producido si hubieran 
caido estos cuatro bancos, no sólo: en lo que se ha señalado 


de los cientos de miles de depositantes o ahorristas y de. 


los 2.500 funcionarios, sino porque estos males se hubieran 
trasladado al sector real de la economía, pues bloqueadas 
las cientos de miles de cuentas que abarcaban a todo el comer 


cio, la industria y el agro del país, esto hubiera tenido - 
consecuencias catastróficas sobre la economía nacional. 


También “evincido que en buena medida esto fue causa, . 
como se ha señalado, de la crisis económica de 1981. Al res- . 


pecto, apunto, ,.como una línea de trabajo que creo que el 
país debe realizar de ahora en adelante, que todas estas 


ss crisis y desastres tienen que servirnos para aprender y no 


reiterar los errores ccmetidos; además, esta no es la unica 
crisis bancaria que” ha sufrido el país. Podríamos decir que 


-.desde la caída E * Banco Transatlántico, que tuvo lugar en 
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71964 - 1965, hemos venido sufriendo crisis periódicas y sii 
tidas en el sistema bancario. 


Por lo tanto, como dije, ds aprender de estas 


crisis para no incurrir en las mismas situaciones, pues esto - 
- conlleva Consecuencias muy negativas que nadie quiere que 


el Uruguay vuelva a enfrentar. En ese sentido, por más qué 


la crisis gestada a partir de 1981 haya tenido consecuencias - 


terribles, llama la atención --por más. que, como ha señalado 


el contador Laffite, esto se' generaliza en los paises subde- 


sarrollados o en vías de: desarrollo-= y cCuesta- creer que 
un «sistema bancario, que tiene un índice de morosidad del 
50% o 60%, siga funcionando. qomo tal: en condiciones acepta- 
bjes. Pienso que hay allí aqgunos resortes que no funcionan 


y que. van más allá de la crisis general, Me refiero con esto 


a la concentreción del crédito en algunos sectores y. empre- 


sas; a un empresariado que, si bien son excepciones, se gene- 


ralizan o tienen un numero muy grande de exponentes y dejan 
empresas fundidas con empresarios. que no lo están; qué reabren 
luego: otras y centinúan funcionando en el sistema pencapoS 
hasta que propician una nueva; crisis... A 

ES 
En consecuencia, me parece qué de todo esto hay que hacer 


un diagnóstico serio, objetivo y sin Propiciar mayores escán-' 
dalos. Es necesario prevenir, de algun moda, que los bancos. 


tengan ca'teras pesadas o incobrables de un iñdice del 50% 
o del 60%. No. vale “la pena discutir si el índice general 
se sitúa en esos porcentajes; basta con que llegue al 10% 


para que el sistema bancari¿f .empiece a resentirse. De esa 


forma, . llegaríamos a niveles prácticamente de .locura, lo 


que nos tendría que llamar a reflexión, en el sentido de. 


preemente que nuevamente AEOREranas carteras de esta pesadez. 


Creo que esta es unha Llheal de trabajo que el país tiene 


que adoptar de ' ahora en adelante, echando mano a aquéllos. 


mecanismos que -existen en la frbita de las técnicas bancarias 
--lo que estaría a cargo del; Banco 'Central-- como “forma de 
que esto no vuelva a ocurrir « ] : 


El otro punto que piensp el país tiene que meditar es 
el siguiente. Adquiridos los "bancos por parte del Banco de 
la República, hoy tenemos e su Directorio centraliza en 
su poder de decisión el 75% l sistema financiero nacional. 
Esa es una Concentración no querida. por nadie e inconveniente 
para el desarrollo futuro del país. Por supuesto que tenemos 


la más absoluta confianza en. las pS + que hoy AREOSEnd 
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el Directorio del Banco y creo que, en ese Mita, han hechá | 


una gestión ejemplar durante estos años, pero no podemos 
basar la solución del pais en la confianza de los hombres, ' 


-Sino que debe haber un sistema que no.tenga, como concentra- * 


ción del poder ¡de la sociedad uruguaya, el 75% del crédito 
nacional en sólo cinco personas. Ese solp hecho demuestra 
una enfermedad : del sistema que «obedece a la circunstancia 


_Qque hemos puesto de manifiesto ya, a las crisis de estos 


años. Si bien esto no es deseado, tenemos la obligación de- 
buscarle una solución. Entiendo perfectamente que la actual 
estrategia del Banco de la República. está orientada a mejorar 
el balance del Banco, su gestión, a efectos de que las perdi- 
das tengan cada vez más uñ orden decreciente. Pienso que 
esa es una 5ana estrategia que el país entero debe ayudar 
a que tenga éxito, es decir, que las pérdidas sean decrecien- 
tes. En ese sentido, deseámos al Directorio la' mejor de las 
_Suertes --por supuesto. que le vamos a brindar el apoyo necesa 
"rio-- para que Jas pérdidas operativas de los bancos compra- 
dos vayan disminuyendo. Pero, a mi juicio, tenemos que encon- 


_trar una solución final. No digo que haya necesidad de obte-: 


nerla hoy, aquí, en._.la Comisión del “Senado --sería utópico * 
pretenderlo-- pero es. verdad que las medidas'*parciales que 
se van tomando deberían tener en vista cual es la solución 
“final del tema, .porque de lo contrario podrían llegar a ser. 
contradictorias. De modo tal que no podríamos - encontrar 
mejores soluciones para kel pais en virtud de que los pasos 
parciales que se han ido dando hacen muy difícil o imposible 
alcanzar soluciones de fondo. 


En mi opinión, uña de las salidas que desanía estar pre- 
sente --y que propongo para que se analice-- en esta Comisión 
del Senado, que es un buen lugar --no está de más señalar 
que en esta materia he presentado un proyecto de ley, inclusd. 
antes dé que se plantearan estas dificultades-- dice relasión 
con el tema de la banca cooperativa dentro del. diseño futuro. 
de estas organizaciones bancarias. 


En al VUruguay existe una tradición y una experiencia 
en materia de banca <cooperativa qe viene de principios de 
siglo, aunque en ese entonces no se denominaba de esa manera. 
La propia Caja Obrera tiene un origen -de cajas populares. 
Sin embargo, .esa banca - cooperativa siempre se ha reducido 
a pequeñas operaciones y hoy, las actuales Cajas de Ahorro 
y Credito, que son muy numerosas en el país y que involucran 
a cientos de miles de personas --númerosas en cuanto a. la: 
cantidad de Personas que actúan, pero de pequeña significa- ' 
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B ción en cuanto al volumen de operaciones que realizan-- ni 
siquiera integran el sistema bancario prapranapes egos 
aunque si el finantiero. ¿7 o 


- 


Ñ Sin embargo, esa no es. la posición que la banca coopera- 
: tiva ocupá en el resto del mundo. Por 'ejemplo, .en los Estados 
4 Unidos juega un papel muy importante; el principal Banco 
_dé Holanda es cooperativo; en Francia la banca cooperativa. 
“«" ocupa un lugar destacado, y el Banco. de Crédito Agrícola 
ha ocupado el primer "lugár en. ese país, e inclusive uno de 
los primeros: en el mundo; la banca cooperativa. alemana . es 
casi tan importante como la del Estados ettétera. a z 
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No oESEMEN ellos la banca cooperativa en nuestro país 3 $ 
realiza pequeñas operaciones y ni siquiera integra el sistema 
bancatio. Ahora el Estado ha adquirido bancos privados, como 
.€el Comercial y.La Caja Obrera, que tienen una amplia red 
nacional. Parecería, pues, que es el momento adecuado para : Le | 
que el país comience a pensar en “introducir el concepto: de 8 0 
banca cooperativa, objetivo que se. debe. tener presente y - 
cuya realización tendrá. que ser necesariamente gradual.. Ob- 
viamente,- lo único que se debe descartar es. que el Banco 
de la República salga de estos Bancos adquiridos de golpe. 
sino que ello se debe realizar en forma RS 54 . 
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" Tampoco creo que al país le. convenga entregar esta banca, .. 
que el Banco de la República compró y que era lo poco que 
nos quedaba de banca privada nacional, a bancos extranjeros. 
Pienso que no sería una buena solución, ni estaría de acuerdo E 
con las características de estos Bancos, .que cuentan. con . . O 
una enorme red nacional. A la banca extranjera no le interesa - E. 
adquirir este tipo de Bancos. - o, 


sega a O? Pro A »” 
Ñ 


e 


a 


Asimismo, no veo posibilidades de que exista capital. 
nacional interesado en la adquisición de estos' Bancos. No 
veo al empresariado ni a inversores - “uruguayos dispuestos 
-a adquirirlos, ni que aparezcan. id con U$S, 100:000.000 
para hacerse cargo de e -. 


Sin embargo, creo que se pueden utilizar los citan bat 
que el país tiene y destaco entre ellos, como .elemento' funda- 
mental, el Banco Cooperativo.: El país "no sólo tiene Cajas . 
de Ahorro y Crédito, sino también todo un sistema cooperativo - 
Que hoy está manipulando frigoríficos, participa en términos 

Pa .. muy importantes en la comercialización de la lana, en la 
E . producción Lechera: etcétera. .Estimo .que ese sector' real. 
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do ¿el 75% del. sistema financiero nacional, 


de xa producción podría integrar un sistema financiero nacio- 
nal, con lo. .que' le quitariamos al. Bañco de :la República, 
y en general al Estado, la concentración del 75% de las deci- 
siones del sistema financiero, lo cual es peligroso para 


«el país.: Esta privatización. --porque las Cooperativas son 
. instituciones pritadas-- permitiría la participación de muchos 


agentes económicos en la gestión de los Bancos, que es la: 
base“ del éxito que. en el mundo capitalista desarrollado ha 
tenido la banca cooperativa. ' 


-De esa manerá se - logra dla los sectores sales de produc 


. ción se sirvan de un instrumento financigro.y que él esté. 


al servicio del aparato productivo, integrándolo. Es un sis- 


“. tema financiero. privado que tiene el modo 'de actuar y la. 


agilidad de la empresa privada y que no concentra en el Esta- 


Me parece que, es una .Fínea de pensamiento que tenemos' 


que considerar y ese es el sentido de haber pedido la PELEDER- 


X 


Por a no va a ser fácil encontrar una: solución 
rápida, a este problema; pero-me parece que habría que pensar 
en la que propongo e integrarla en un paquete, de "soluciones. 
Es importante definir cuanto antes los pasos - -intermedios 


1d 


necesarios que hay que adoptar con los Bancos intervenidos . 


“O comprados, pero si tenemos .claro qué es lo que queremos - 


--Ccerrar determinadas sucursáles, abrir otras, fusionar. ban- 
cos, etcetera-- podremos ir dando* los pasos necesarios para 
encontrar sil solución ASIIMLEiVa a eués problema.  - 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Señor. Presidente: Sin duda este tema 
reviste complejidades pero, de cualquier modo, .creo que ya 


_se ha dicho practicamente todó lo que convenía expresar, 


Muchas veces, en la eriióa pibes, debido a que está 
menos enterada de .estos temas, se suscita alguna suerte de 
equivocación sobre qué es lo que estamos discutiendo cuand 


- debatimos este tema de la banca ges Elcnadas como se ha dad 
en llamarla ahora,  : E ¿ss 
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_ En estos días, en. esa 
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relación social que uno mantiene 


con gente de todo tipo de-cultura' Y. de conocimientos, uno 
se encuentra con la ANTSnEogants de. Cuánto. se está perdiendo S 


en el.Banco Comercial, 


Es decir, para “determinados sectores de la opinión pú- 


7 . 1 


- 


blica parece como si recién 'se hubiera perdido ahora. - 0. sea; 
el Banco: de la República entró en el Banco Comercial --que 


era un excelente negocio, 


un Banco estupendamente dimensiona- 


do, -con la economía sana y- una situación AR .Tlore- ; 
ciente-- y empezaron' gi pérdidas. de a E 


Sin embargo, todas añvónos que no es así: «las ' pérdidas 


ya se habian producido y 


ahora se están buscando los métodos 


- para enfrentarlas. Si no se hubieran producido las pérdidas, ' 


ni el Banco Comercial ni .La Caja Obrera estarían en manos. 
del Banco .de la República. Se presentaron con .tal alcance -" 
y volumen añ | fue "necesaria la búsqueda de una solución. 


A 


Sin embargo, la opinión pública no opinan de” “esa mane- 
ra. Diría que, por el contrarió --y supongo que el señor 
Presidente, en su carácter de Legisiador, le habrá ocúurri- 


do lo mismo que a mi-- 


la situación se ha planteado como 


lo han expuesto. claramente los señores Directores del: Banco 


en esta reunión. E 


. 


Pero 'en este momento, cuando una” institución ' pública 


nos to dan a nosotros? 


-Q privada tiene algún problema, siempre se dice lo mismo: 
si le dieron tanto dinero al Banco Comercial, - 


4POF qué no 


Hay veces en que la propia prensa incurre en ese tipo 
de facilidad en la expresión” U Un extranjero que llegue a 


nuestro país recibe la 


impresión de que hay una institución 


denominada Banco Comercial, qué todos los días o. todos : los 


meses recibe un regalo 


evidentemente ECN dE porque AA. no lo - pUERLOS, : 


se lo otorga. 
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ue le hace .el Banco de la República, 


Eso no es. asi, señor: Presidente. Las pérdidas ya se, 
habían producido y hubo que tomar una decisión sobre quién 
se hacia cargo de ellas. Las opciones no son muchas. Se 
- podría haber pensado que los que se hacian <cargo eran los 
ahorristas 0,, quizás, bajando los costos fijos, los funcio- 
narios de ka” empresa; seria un considerable ahorro. En defi- 
nitiva, el que Se hizo cargo de las pérdidas fue el Banco 
de la República, pero alguien, potrda: preguntarse por qué 
no. lo HARO el Tesoro Nacional. 


Me permito recordar que. el * Bánco de la dopáblies es 
"fuente de aportes para el Tesoro "Nacional. « BELO no tiene. 
nada de, asombroso. Sy 5 go A 2 


e - 


No sé si estoy 2bordando «el tema en forma correcta, 
pero como opinión es válida. Si el Banfo. de la República 
no hubiera afrontado las- pérdidas del, Banco Comercial y 
“del Pan de Azúcar, que son cuantiosas, es muy posible ps 
. hubiera podido contar con un volumen mayor de dinero. Suúupon- 
gamos que las pérdidas las hubiéramos - puesto a cargo del 
Tesoro Nacional, «¿alguién - hubiera reprochado que, en uso 
_ de las fácultades legales, el Ministerio de Economía y Fi-(' 
nanzas dictara un decreto --como, ya lo hizo este año y el ante- 
rior-- diciendo que los, beneficios existentes en el. Banco” 
de la República ' se pasaran a la cuenta del Tesoro Nacional? 
¿Le habrían preguntado al titular si era 2. atender lag 
ia del Banco. Comercial?. e j 


. ¿Qué diferencia había en en? ¿No es, acaso, la ganancia 
o la capacidad una fuente del Banco de la República? ¿No 
se trata, justamente, de _una fuente que nutre al Tesoro 
Nacional? Naturalmente. Sería totalmente distinto si los 
Directores del ' Banco de la República vinieran a decirnos . 
que les están poniendo una carga que impide la posibilidad 
dé cumplir nuestros fines específicos. En ese caso, sería 
diferente. Esa carga, presumiblemente, los llevaría a dismi- 
- pnuir el cumplimiento de los objetivos por los que existe 
el. Banco de la República.. , y 

En la sesión (anterior, recuerdo que con mucha precisión 

sin argumentos .contrarios de. los otros representantes 
- del Directorio,. el Presidente dijo que el Banco de la Repú- 
* blica no tenía problemas en enfrentar la carga. Eso nos 
tranquiliza. 0% ¿ : " 


El Banco de la República cumple : todos los objetivos : 
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que .constan en su Carta oupisted y lo diagramado en el co- 
rrer de muchos años. Está aportando a la sociedad como lo 


_ha hecho en muchas otras ada 


En el caso de que esto no se tetera así, entonces, 


que -se proponga un aumento. del IVA, aquellos que éntiendan 


que ,los aportes deben hacerse a través de otro sistema. 
Los vólumenes manejados son importantes. 


Se tráta de U$S 50:000.000- que representa el dt del 


: presupuestd'- nacional, - qué . calculado en materia de IVA, es 
cohsiderable. También"-se podría _Suatriplicar el Impuesto 


al Patrimonio, : -que nos depararía los U$S 50:000.000. Otro 
sistema sería subir en un 33% todos los impuestos  aduanefos. 
Naturalmente, no podriamos recaúdar esa .suma aumentando 
el impuesto de los perfumes franceses. - Todos - sabemos: que 


los grandes impuestos que se  recaudan «son los aduaneros 


y los COLEMAN EsA al. IVA. 


El país se Une en una circunstancia de la», cual 


yo me felicito, o sea, con un _Banco- de la República capaz 
de enfrentar la situación. El' aporte que está haciendo este 
Banco es una solutión; quizás no la mejor, ya que ésta hu-+ 


biera. sido que los bancos nó se- fundieran. Esto nadie lo. 


decretó Y. menos el Banco de la República. Todos sabemos 
que-las circunstancias - fueron provocadas, -en buena parte, 
por la crisis ocasionada por el anterior régimen de gobier- 


_ no, donde se hicieron. locuras. Nadie puede. pensar que en 


un . Sistema demo >rático, se podría haber actuado en materia . 


de política económica, como se *hizo en la dictadura.' Lo 


más - probable es que. no se. hubiera gastado : ni se hubiera . 
¿pedido prestado sumas tan elevadas. 


' ¿Se hubiera roto la "tablita"? Eso no habría tab: 
ya que: Comisiones Especiales del Senado con representantes 
del Banco de la República o del Banco Central, lo habrían 


evitado. Pero eso pasó y ahora no podemos más que lamentar- - 


. nos y tratar de paliar la situación. , Entonces, ¿Cual as 
-el _destino?, Como bien decía -el señor £enador ' Zumarán, “se. 


trata de buscar a E y nuestro sector lo está hacien- 


A nuestro juicio,. el Banco de la República no pueda 
ser el 75%; hay quienes sostienen que debe' ser el. 100%, 
totalmente estatizada. Naturalmente, no vamos a estatizar 
al Banco Holandés o al City Bank. Tendrán que aceptar que 


la -banca estatizada' coat. deberá estar COR con 


.. 
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los grandes capitales extranjeros . Noustro sector. cree que 


no es el Banco de la República el que debe resumir la poten- 


cialidad descomunal en el manejo del crédito nacional. 


El proyecto al que aludía el señor Senador. Zumarán 


- y qué obra en la Comisión de Hacienda fue presentado hace 


un año y medio. Se trata de una sistematización por la cual. 


se incorporan las cooperativas-de ahorro y crédito al' siste- 
má- bancario. Naturalmente, no se había producido la caída 
de estos dos grandes báncos. Lo que agrega este proyecto 


. es la posibilidad de “crear un banco cooperativo, porque 


la otra opcion era dar posibilidades, en un régimen muy 
cuidadoso, a las cobperativas de ahorro Y a de ¡AGtuar 


- COMO bancos .» 


El señor silos 'Zunarón hizo referencia a un gigantesco 


movimiento cooperativo, que en el Uruguay existe y en los- 


más diversos ordenes. Este movimiento tiene una sola limita- 
ción, que es el capital, porque el hombre, a pesar de todos 
los esfuerzos * que hacemos, no puede AUperar una limitante, 
que es el egoísmo. E 


La creación de una banca cooperativa procura superar 


esto. Así. - evitaríamos un porcentaje .tan alto, como es el: 
75%. Por otra parte, trata de evitar que se entre a un: sis- 


tema de extranjerización, que aumenta $us límites banca- 
rios. Esto tampoco le sirve al país.. ; 


Más allá de que podamos pensar en la- responsabilidad 
o en las actitudes que se tomaron - frente a la compra de 
estos bancos, partimos de.la base de que los hechos están 
dados y hay que mirar hacia el futuro. S Ñ ” 


En su Aportininas,, sl Parlamento . tendrá que discutir 
el tema y llamaremos al Banco de la República para que nos 
dé sw opinión sobre un proyecto concreto. La Comisión de 
Hacienda ya ha empezado a estudiar .uno, pero, Ciertamente, 


' tendrá que ser complementado con proyectos laterales. Creo 
que estamos trabajando en algo positivo. El objetivo. es” 


hacer algo con el sistema financiero, pero algo que valga 
la pena para el país. 


SEÑOR ORTIZ.- Participo de - una concepción económica que 


pone las ganancias y las perdidas a cargo de los protagonis- 
tas. Toda actividad comercial, mercantil o bancaria implica. * 
. riesgo y el mismo: debe calcularse antes de emprenderla: 


| 
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Por". ejemplo, si se funde. el enero de la esquina, 
da quiebra, se cierra el comércio y los, empleados quedan 
sin trabajo. En el caso de' los'bancos, por diversas conside- 


. rgciones que todos . conocemos, la situación es distinta 'por 


también diferente. 


. 


la repercusión que puede tener en el resto de todo 'el siste- 
ma financiero. Esto hace que nó se siga la misma. actitud. 
con .un banco que con el almacén de la esquina. Por lo tanto, 
me parece bien que el Banco de.la República --o el Estado 
como se ha. dichó-- tome esto a su cargo. Las pérdidas son 
inevitables; no discrepo ton eso ni, responsabilizo 'al Banco 

de lá República por -esas pérdidas que ho las ha inventa- 
do. Pero la situación: me parece ambigua, porqué .figuran 
:los cuatros directores .--el del Banco de la República y 
los de los tres Bancos-- hay diversas categorías de . funcio- . 
-narios,: estatutos distintos para unos y Otros, un escalafón 


Entonces, ' pregunto por qué no se “liquidan esos bancos 
con las mismas pérdidas. ¿Por qué no desaparecen los Bancos, 
- los Directores y los estatutos y pasan a ser parte del Banco 
” de la República? Si existe la posibilidad de una banca coope- 
ratiya, siempre se está a tiempo de pasarle a ella' una, serie 
de negocios.- Lo que creo es que no debemos seguir así, por- 
que como las soluciones no son fáciles es muy posible que 
en los pÉoximos » tres años no se encuentre la solución más 
conveniente. Aquí mismo se -ha dicho que los directorios 
funcionan de manera diversa;' algunos directores' son contra- 


- tados, otros debieron «contratarse de la banca privada. 


¿Por qué? No había funcionarios del” propio Banco de 
la República o particulares que no pertenecian a la banca 


privada? Obsérvese que a estas personas se les tuvo que a 


fijar un sueldo superior al de los propios directores del. 
Banco de la República e - inclusive, firmar un contrato 
- por el cual, cuando éste termine, se les debe pasar al Banco 
.de la República con. el mismo sueldo que perciben en ese 
banco. a 

Me parece que eso debería da SMER poder ersriticst 
-una situación ambigua, que no nos permite saber con exacti- 
tud si aún subsiste-el Banco Comercial, si ha pasado a for- 
mar parte del Banco de .la República, si hay o-:.no tutela, 
etcétera. Pienso que es necesario aclarar las cosas. 


Repito que no reprocho las pérdidas porque ellas son' 
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inevitables y alguien | tiene que hacerse cargo; _ lógicamente, 


.Ccomo oOcurre siempre, no se encuentra otro chivo expiatorio 


que el Estado. Lo que me preocupa es la, continuación, de 
este estado de cosas. Si resulta difícil encontrar solucio- 


"nes, que se liquiden los bancos como ocurriría con «cualquier 


otro negocio. En aste país se tiene.la seguridad de que 
jamás podrá fundirse un «banco, porque para. evitar. todas 
las consecuencias y repercusiones, antes de que dé quiebra * 
es absorbido por el Estado. Eso se ha convertido en un axio- 
ma, pero no creo que debamos mantenerlo “asternums. , 


e 


SEÑOR ALVAREZ.- No- utilizaré el tiempo que quisiera en 


virtud de” que la Comisión de Hacienda del Senado tiene 
sus. formas de fpncionamiento y no deseo interferir con 


ellas. A E a A ta y te 


Simplemente quiero dejar una constancia. Asistí a estas 
reuniones con una gran preocupación por la situación «que 


está atravesando la banca, y las declaraciones de los direc- ' 
tores «lel Banco de. la E me han dejado aún más preo-,. 


cupado. ; . a 


: Y 
- Pienso que se. -han planteado varias contradicciones, 


por: lo que en la Comisión Especial que la Cámara de Repre- 
sentantes ha nombrado para” tratar el tema, propondré ' que 
el mismo se estudie a fondo y con la urgencia necesaria, 


antes de que el país: vuelva a AAA graves consecuencias ., 
4 


-SEÑOR PRESIDENTE. - La Comisión ha tomado” conocimiento de 


los puntos de vista del Directorio del Banco de-la República 


y éste, a su vez, ha podido conocer la opinión de los dis-. 


tintos señores Legisladores, que: han propiciado distintos 
caminos y soluciones pra. seguir copiando el tema. 


3 "Por lo tanto, creo que podríamos qe el asunto por 
suficientemente ASBCUEADO: : 


Agradecemos ' la presencia de los señores Directores La 
del Banco de a EMpUBELER y damos per CONE InIas la. reunión. 


Se 1E0antá YA sésión. ? 


(Es la ¿hora 12 y 15 minutos).- 
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